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POSTANOWIENIE

Dnia 2 kwietnia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z odwotania A. C.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokosc policyjnej renty inwalidzkiej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 2
kwietnia 2025 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu

z dnia 17 marca 2023 r., sygn. akt Il AUa 2150/21,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.
[SOP]

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 17 marca 2023 r., sygn. akt Il AUa 2150/21, Sad Apelacyjny we
Wroctawiu w wyniku apelacji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji zmienit zaskarzony wyrok Sgdu
Okregowego w Opolu z 18 pazdziernika 2021 r., sygn. akt V U 1038/21 i oddalit
odwotanie A. C. od decyzji organu rentowego z 5 czerwca 2017 r.

Wyrokiem z 18 pazdziernika 2021 r., sygn. akt V U 1038/21, Sgd Okregowy
w Opolu zmienit zaskarzong decyzje Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego

Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z 5 czerwca 2017 r., w ten



I USK 290/23 2

sSposob, ze przyznat wnioskodawcy A. C. prawo do policyjnej renty inwalidzkiej od 1
pazdziernika 2017 r. w kwotach ustalonych z pominieciem art. 22a ustawy z 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm.).

Apelacje od tego wyroku wnidst organ rentowy, zarzucajgc mu naruszenie
art. 3271 § 1 k.p.c.; art. 233 § 1 k.p.c.; art. 233 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 252 k.p.c.;
art. 390 k.p.c.; art. 13b ustawy zaopatrzeniowej; art. 13a ust. 5, art. 13b i art. 22a
ustawy zaopatrzeniowej oraz 8§ 14 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 7 grudnia 2018 r. w sprawie trybu postepowania i
wiasciwosci organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Celno-Skarbowej oraz ich rodzin
(Dz.U. z 2018 r., poz. 2373 z pbézn. zm.); art. 22a w zwigzku z art. 13a ust. 5 i
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej; art. 22a ust. 5 ustawy zaopatrzeniowej oraz art. 2
ustawy z 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270).

Sad Apelacyjny w wyniku rozpoznania apelacji zmienit zaskarzony wyrok.

Sad drugiej instancji wskazat, ze sagd w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych nie jest zwigzany trescig informacji o przebiegu stuzby przedstawionej
przez IPN zaréwno co do faktéw (ustalonego w tym zaswiadczeniu przebiegu
stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktow (zakwalifikowania okreslonego
okresu stuzby jako stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa). Sad rozpoznajgcy
sprawe ma jednak obowigzek w $wietle wszelkich dopuszczalnych dowodéw

dokonac oceny przebiegu stuzby, kierujgc sie kryteriami wynikajgcymi z art. 233 § 1
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k.p.c. Podniesione w tej kwestii zarzuty apelacyjne w odniesieniu do prawa
materialnego i procesowego, ukierunkowane na zwigzanie sadu informacjg IPN w
postepowaniu sgdowym, sg nietrafne w ocenie Sgadu Apelacyjnego, w zakresie
zwigzania tymi dokumentami, co nie oznacza, ze w okolicznosciach sprawy
indywidualna ocena materialu dowodowego byta podstawg odmiennej oceny
charakteru stuzby wnioskodawcy i w efekcie podstawa do wydania orzeczenia
reformatoryjnego.

Sad Apelacyjny w catosci podzielit przyjety przez Sad pierwszej instancji
kierunek wyktadni majgcych w sprawie zastosowanie przepiséw w szczegolnosci
art. 13b powotanej ustawy, a wykazany w uchwale Sgadu Najwyzszego z 16
wrzesnia 2020 r., w sprawie |l UZP 1/20, w ktérej Sad ten wskazat, ze kryterium
,Stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” zawarte w art. 13b ustawy z 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy powinno by¢é oceniane na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, z uwzglednieniem indywidualnych
czynéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci
cztowieka. Sad ten stwierdzit, ze odkodowanie pojecia ,stuzba na rzecz
totalitarnego panstwa” stanowi punkt wyjscia do analizy sytuacji prawnej
indywidualnych swiadczeniobiorcéw, przy czym stuzba taka (na rzecz totalitarnego
panstwa) nie musi by¢ tozsama ze stuzbg petniong w okresie istnienia panstwa
totalitarnego i w ramach istniejgcych w tym panstwie organdw i instytucji. Nie kazde
bowiem nawigzanie stosunku prawnego w ramach stuzby panstwowej wigze sie
automatycznie z  zindywidualizowanym  zaangazowaniem  bezpos$rednio
ukierunkowanym na realizowanie charakterystycznych dla ustroju tego panstwa
jego zadan i funkcji. Charakteru stuzby ,na rzecz” panstwa o okreslonym profilu
ustrojowym nie przejawia ani taka aktywnosc¢, ktora ogranicza sie do zwyktych,
standardowych dziatan podejmowanych w stuzbie publicznej, to jest stuzbie na
rzecz panstwa jako takiego, bez bezposredniego zaangazowania w realizacje
specyficznych - z punktu widzenia podstaw ustrojowych - zadan i funkcji tego
panstwa, ani tym bardziej taka aktywno$¢, ktéra pozostaje w bezposredniej
opozycji do zadan i funkcji panstwa totalitarnego (zob. wyroki: z 12 grudnia 2019 r.,
| OSK 1631/19, LEX nr 2771755; | OSK 1711/19, LEX nr 2771718; z 13 grudnia
2019 r, | OSK 1569/19, LEX nr 2799402 i | OSK 1464/19, LEX nr 2764720). Dale;j
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Sad Najwyzszy zaprzeczyt mozliwosci zaktadania a priori, ze kazda osoba petnigca
stuzbe dziatata na rzecz totalitarnego panstwa, poniewaz funkcje rozktadaty sie
takze na obszary bezpieczenstwa panstwa, ktore sg istotne w kazdym jego modelu,
w tym np. na ochrone granic. Przyjety system wyktadni znajdujgcych w sprawie
zastosowanie przepisdéw, wyklucza ocene uprawnien jednostki poprzez pryzmat
zadan formacji, a jedynie wskazuje na indywidualng ocene merytorycznych
czynnosci ubezpieczonego. Z uchwaty tej wynika zatem, co w petni zaakceptowat
Sad Apelacyjny, ze nie ma odpowiedzialnosci zbiorowej, a odpowiedzialnosci
osoby nie mozna odrywac od jej indywidualnych czynéw w czasie petnienia stuzby
przed rokiem 1990. Sad Najwyzszy opowiedziat sie za definicjg panstwa
totalitarnego w ujeciu waskim, tzn. warunkiem utraty Swiadczenia emerytalnego w
dotychczasowej wysokosci jest wykazanie, ze funkcjonariusz w swojej stuzbie
naruszyt podstawowe prawa i wolnosci innych osob, zwtaszcza tych, ktére walczyty
o niepodlegtosé, suwerennosc¢ i wolng Polske. W konsekwencji miejsce pracy i czas
petnienia stuzby nie moze by¢ jedynym kryterium dla stosowania restrykcyjnych
unormowan ustawy, a w szczegodlnosci dotyczy to osoOb, ktore przeszty proces
weryfikacji i pracowaty juz w wolnej Polsce. Stad tez dla zastosowania skutkow z
art. 15¢c i 22a ustawy, nie jest wystarczajgce jedynie stwierdzanie formalnej
przynaleznosci, czy petnienia stuzby w wymienionych w art. 13b ustawy cywilnych i
wojskowych instytucjach, czy formacjach, ale wymagana jest réwniez ocena
merytoryczna dotyczgca przebiegu rzeczywistego tej stuzby i petnionych funkcji i rol
petnionych lub braku udziatu w zwalczaniu wszelkich ruchow wolnosciowych i
dgzen demokratycznych. Powotana uchwala Sgdu Najwyzszego jednoznacznie
wyklucza automatyczne utozsamienie stuzby na rzecz formacji wyszczegolnionych
w powyzszych przepisach, jako, jako wystarczajgcych do zmniejszenia
Swiadczenia. Podejscie wytgcznie schematyczne i formalistyczne organu
rentowego w tej kwestii nie znajduje uzasadnienia, w oderwaniu od rzeczywistego
rodzaju wykonywanych obowigzkéw w ramach petnionej stuzby.

Przechodzgc na grunt niniejszej sprawy, Sad odwotawczy uznat, ze
indywidualna ocena przebiegu stuzby wnioskodawcy, prowadzi do wniosku, ze byta
to dziatalnos¢ na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy

zaopatrzeniowej. Taki wniosek wysuwa sie z akt osobowych. Istotny jest
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rzeczywisty charakter wykonywanych przez niego obowigzkéw w spornym okresie.
Opinie o przebiegu stuzby w spornym okresie pozostajg w kontrze z zeznaniami
wnioskodawcy, ktory twierdzit, iz prowadzit sprawy operacyjne na terenie
przedsiebiorstw, prowadzgc rozmowy o nieprawidtowosciach. Wnioskodawca
bedac zatrudnionym w wydziale V byt sumiennym, ambitnym i zdyscyplinowanym
funkcjonariuszem. Jak wynika z opinii stuzbowych wnioskodawca Zze byt
wartosciowym pracownikiem resortu spraw wewnetrznych. Organizowat prace
operacyjng figurantdbw w ochranianym srodowisku. Dobrze organizowat prace na
odcinku pozyskania sieci osobowych zrodet informacji oraz pracy z nimi. W
opiniowanym okresie prowadzit wszystkie kategorie spraw ewidencji operacyjnej,
dobrze wspodtpracowat z innymi jednostkami. Zostat odznaczony odznakg ,
Zastuzony dla WOP”. We wniosku z 6 lutego 1984 r. w sprawie mianowania
funkcjonariuszem statym po raz kolejny podano, ze sprawdzit sie w trudnych
sytuacjach stanu wojennego. W kolejnej opinii stuzbowej z 5 lutego 1987 r. podano,
ze wnioskodawca w pracy operacyjnej jest systematyczny, dobrze planuje prace
operacyjna.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, dziatania wnioskodawcy godzity zatem
bezposrednio m.in. w prawa jednostki m.in. poprzez kontrole cztonkéw zwigzku
zawodowego Solidarnosé. Za takim stanowiskiem przemawia fakt, iz wnioskodawca
byt stale awansowany i wyrdzniany. Powyzsze okolicznosci swiadczg o tym, ze
wnioskodawca w wydziale V prowadzit prace operacyjng, a nie, jak probowat to
przedstawi¢ Sgdowi pierwszej instancji, wykonywat tam jedynie zwigzane z ochrong
przemystu. Sgd odwotawczy dokonat tym samym odmiennej niz Sad Okregowy
oceny zebranego w sprawie materialu dowodowego i przyjat, Zze praca
funkcjonariusza SB w wydziale V, ktory ze swej istoty zostat powotany do realizacji
zadan ochrony operacyjnej przemystu innych gatezi gospodarki oraz zwalczania
Srodowisk opozycyjnych w zwigzanych z nimi zaktadach pracy.

Podkreslenia wymaga fakt, ze czynnosci operacyjne wykonywane przez
wnioskodawce nie byty obojetne i nieprzydatne, stanowity one podstawe do
dalszych czynnoéci operacyjnych, poszczegolnych stuzb i wydziatéw.
Whnioskodawca przekazywat zdobyte informacje innym jednostkom. Wnioskodawca

co pokreslono w jego aktach osobowych kilkakrotnie sprawdzit sie w okresie stanu
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wojennego. A zatem nie moze budzi¢ watpliwosci, ze wnioskodawca brat udziat w
bezprawnych dziataniach umacniajgcych istnienie panstwa totalitarnego.

Analiza akt osobowych wnioskodawcy, wbrew stanowisku Sadu
Okregowego, potwierdza, ze wnioskodawca wstepujgc do stuzby oraz przez caty
okres jej petnienia, miat petng swiadomos¢ celéw i zadan realizowanych przez
jednostki, w ktorych byt zatrudniony. Wynika to nie tylko z jego akt osobowych ale
réwniez czesciowo z jego zeznan. Wnioskodawca powierzone zadania wykonywat
sumienie co wynika z opinii, w ktorych wskazywano ze wnioskodawce
samodzielnos¢, starannos¢ w wykonywaniu swoich obowigzkéw stuzbowych oraz
sporzadzanej dokumentacji wykonywanych czynnosci.

Powyzsze okolicznosci jednoznacznie wskazujg na wykonywanie przez
whnioskodawce czynnosci i stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej. W swietle powyzszego zasadne pozostajg zarzuty
naruszenia prawa materialnego i procesowego, z uwzglednieniem jednak wyktadni
przepisow wynikajgcej ze wskazanej uchwaty Sgdu Najwyzszego.

Jednoczesnie to pozbawienie przywilejéw nabytych w zwigzku ze stuzbg na
rzecz totalitarnego panstwa odpowiada sprawiedliwosci. Stuzba w organach
totalitarnej panstwowej przemocy politycznej, w warunkach demokratycznego
panstwa prawnego nie moze by¢ tytutem do dalszego utrzymywania lub korzystania
z przywilejéw uzyskanych z nielegalnej, niegodnej lub niegodziwej stuzby z natury
rzeczy i z punktu widzenia podstawowych bo przyrodzonych naturze ludzkiej
standardow prawnych i obywatelskich demokratycznego panstwa prawnego, tj.
przywilejéw z tytutu stuzby w organach, ktére w istocie rzeczy byty strukturami
niebezpieczenstwa panstwa totalitarnego przeznaczonymi do zwalczania ruchéw
niepodlegtosciowo-wolnosciowych i demokratycznych, dgzen oraz aspiracji do
odzyskania lub przywracania podstawowych praw i wolno$ci obywatelskich.

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzyt skargg kasacyjng odwotujgcy
sie w catosci.

Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania oparto
na podstawach przyjecia skargi do rozpoznania okreslonych w art. 398° § 1 pkt 1

(wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego); pkt 2 (potrzeba
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wykfadni przepisow prawnych wywotujgcych powazne watpliwosci) oraz pkt 4
(oczywista zasadnosc¢ skargi kasacyjnej) k.p.c.

Strona skarzgca wskazata, ze przedmiotowa skarga kasacyjna nie stanowi
tylko polemiki z prawomocnym wyrokiem Sadu drugiej instanciji, lecz jest oczywiscie
uzasadniona. Wskazac¢ bowiem nalezy, ze Sad Apelacyjny we Wroctawiu zmienit
zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w Opolu i oddalit odwotanie wnioskodawcy.
W ocenie strony wnioskujgcej zaskarzony wyrok zapadt z naruszeniem dyspozycji
ustawy zaopatrzeniowej, tj. art. 13b ust. 1 w zw. z art. 15c ust. 1 pkt 1) i art. 22a
ustawy z 18 lutego 1994 r.

Co rowniez istotne, za przyjeciem przedmiotowej skargi kasacyjnej do
rozpoznania przemawia rowniez fakt rozbieznego orzecznictwa Sadoéw
Apelacyjnych rozpatrujgcych odwotania od decyzji Dyrektora ZER MSWiA. Sad
Najwyzszy rowniez prezentuje dwie odmienne linie orzecznicze dotyczgce wyktadni
spornej ustawy, albowiem w sprawie || USKP 120/22 zakoriczonej wyrokiem z 16
marca 2023 r. przyjmuje, ze niekonstyucyjne jest pozbawianie swiadczen oséb,
ktére wypracowaty je po 1990 r, natomiast w sprawie sygn. akt Ill UZP 1/20,
zakonczonej wydaniem uchwaty Sgdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r. nie jest
dokonywana ocena konstytucyjnosci ustawy zaopatrzeniowej, a tylko wyktadnia
przepisow pozwalajgcych na obnizenie swiadczen jedynie w oparciu o informacje z
IPN dotyczgcg przebiegu stuzby.

Tym samym, skarga w ocenie skarzgcego powinna zosta¢ przyjeta do

rozpoznania, zeby rozstrzygna¢ w/w problemy z wyktadnig spornych przepiséw.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna odwotujgcego sie nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie (1) wystepuje istotne
zagadnienie prawne, (2) istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, (3)
zachodzi niewazno$¢ postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie

uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
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rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty
Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposob, ze w sprawie wystepujg istotne
zagadnienia prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.); w sprawie wystepuje potrzeba
wyktadni przepisow prawnych wywotujgcych powazne watpliwosci i rozbieznosci w
orzecznictwie (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.) oraz skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.). Nie mozna jednak uznaé, ze skarzgcy
wykazat istnienie przestanek przyjecia skargi do rozpoznania okreslonych w
art. 398° 8 1 pkt 1, 2 i 4 k.p.c.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyjasniono, ze istotnym zagadnieniem
prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest zagadnienie nowe,
nierozwigzane dotychczas w orzecznictwie, ktdorego wyjasnienie moze przyczynic
sie do rozwoju prawa. W Swietle utrwalonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego
dotyczgcego przyczyny przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania okreslonej w
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., przedstawienie okoliczno$ci uzasadniajgcych rozpoznanie
skargi kasacyjnej ze wzgledu na wystepujgce w sprawie istotne zagadnienie
prawne polega na sformulowaniu samego zagadnienia wraz ze wskazaniem
konkretnego przepisu prawa, na tle ktérego to zagadnienie wystepuje oraz
wskazaniu argumentow prawnych, ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych,
w tym takze na sformutowaniu wtasnego stanowiska przez skarzgcego. Wywéd ten
powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety przy przedstawianiu zagadnienia
prawnego przez sad odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c. (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, LEX nr 1102817). Analogicznie
nalezy traktowa¢ wymogi konstrukcyjne samego zagadnienia prawnego,
formutowanego w ramach przestanki z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. oraz jego zwigzek
ze sprawg i skargg kasacyjng, ktdéra miataby zosta¢ rozpoznana przez Sad
Najwyzszy. Zagadnienie prawne powinno, przede wszystkim, by¢ sformutowane w
oparciu o okolicznosci mieszczgce sie w stanie faktycznym sprawy wynikajagcym z

dokonanych przez sgd ustalen (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 7 czerwca
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2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr 52571), a jednoczesnie by¢ przedstawione w sposob
ogolny i abstrakcyjny tak, aby umozliwic Sadowi Najwyzszemu udzielenie
uniwersalnej odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie do samej subsumcji i
rozstrzygniecia konkretnego sporu (por. postanowienia Sgadu Najwyzszego: z 15
pazdziernika 2002 r., Il CZP 66/02, LEX nr 57240; z 22 pazdziernika 2002 r.,
Il CZP 64/02, LEX nr 77033 i z 5 grudnia 2008 r., lll CZP 119/08, LEX nr 478179) i
pozostawa¢ w zwigzku z rozpoznawang sprawg, co oznacza, ze sformutowane
zagadnienie prawne musi mie¢ wplyw na rozstrzygniecie danej sprawy
(postanowienia Sgdu Najwyzszego z 13 lipca 2007 r., Il CSK 180/07, LEX nr
864002; z 22 listopada 2007 r., | CSK 326/07, LEX nr 560504 ), a w koncu, dotyczy¢
zagadnienia budzacego rzeczywiscie istotne (powazne) watpliwosci.

Skarzagcy w ogodle nie sformutowat jakiegokolwiek zagadnienia prawnego,
ograniczajgc sie do wskazania analizowanej przestanki jako jednej z podstaw
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. Nie jest natomiast rolg Sadu
Najwyzszego doszukiwanie sie przestanek przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania w okolicznosciach danej sprawy.

Zgodnie natomiast z utrwalonym orzecznictwem Sgdu Najwyzszego oparcie
wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na przestance okreslonej w
art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa, bedgcy
zrédtem powaznych watpliwosci interpretacyjnych, nie doczekat sie wyktadni albo
niejednolita wykfadnia wywotuje rozbieznosci w odniesieniu do identycznych lub
podobnych stanoéw faktycznych. Watpliwosci te i rozbiezno$ci nalezy przytoczyc,
przedstawiajgc ich doktrynalne lub orzecznicze zrédta (zob. np. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08; czy z 18 lutego 2015 r.,
Il CSK 428/14, LEX nr 424365 i 1652383). Konieczne jest wskazanie argumentow,
ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze przedstawienie wiasnej
propozycji interpretacyjnej (por. np. postanowienie Sagdu Najwyzszego z 13 grudnia
2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 43). Powotanie sie¢ na omawiang
przestanke wymaga rowniez wykazania, ze chodzi o wyktadnie przepiséw prawa,
ktorych tres¢ i znaczenie nie zostaty dostatecznie wyjasnione w dotychczasowym
orzecznictwie lub, ze istnieje potrzeba zmiany ich dotychczasowej wyktadni,

podania na czym polegajg watpliwosci zwigzane z jego rozumieniem oraz
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przedstawienia argumentacji Swiadczacej, ze watpliwosci te majg rzeczywisty i
powazny charakter, nie nalezg do zwyklych watpliwosci, ktére wigzg sie z
procesem stosowania prawa. W przypadku, gdy w ramach stosowania tych
przepisow powstaty juz w orzecznictwie sgdéw okreslone rozbieznosci, skarzgcy
powinien je przedstawi¢, jak tez uzasadni¢, Zze dokonanie wykfadni jest niezbedne
do rozstrzygniecia sprawy (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 28 marca
2007 r., Il CSK 84/07; z 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07; z 13 czerwca 2008 r.,
[l CSK 104/08; z 12 grudnia 2008 r., Il PK 220/08, niepubl.; z 8 lipca 2009 r., | CSK
11/09, niepubl.; z 20 maja 2016 r., V CSK 692/15, LEX nr 2054493). Ponadto, ze
wzgledu na publicznoprawne funkcje skargi kasacyjnej, skarzgcy powinien wykazac
celowos¢ dokonania wyktadni konkretnego przepisu przez Sgd Najwyzszy ze
wzgledu na potrzeby praktyki sgdowej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 14
grudnia 2012 r., 1l SK 29/12, LEX nr 1238124).

Odwotujgcy sie w zaden sposdb nie wykazat, aby w niniejszej sprawie, na tle
powotanych przepisow wytonity sie istotne watpliwosci dotyczgce ich wyktadni lub
tez rozbieznosci w orzecznictwie. Przedstawione przez strone skarzgcego
watpliwosci interpretacyjne zostaty juz rozstrzygniete w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, ktory w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z 16 wrzesnia 2020 r.,
[ UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28) dokonat juz wyktadni wskazywanych przez
skarzgcego przepisow. Wyktadnia zostata nastepnie pogtebiona i uzupetniona w
dalszym orzecznictwie Sadu Najwyzszego, do ktérego skarzgcy w ogole sie nie
odwotat i nie wykazat, aby wymagato ono uzupetnienia. Dodatkowo, gdyby
petnomocnik skarzgcego zadat sobie trud doktadniejszej analizy przywotanej
uchwaly, to zauwazytby, ze w niej réwniez Sgd Najwyzszy odnosit sie do kwestii
prokonstytucyjnej wyktadni relewantnych przepiséw, wskazujgc w konkluzji chocby,
ze ,przyjecie wykfadni prokonstytucyjnej nie krzyzuje kompetencji Sadu
Najwyzszego z Trybunatem Konstytucyjnym, bowiem za pomocg tego zabiegu
obok normy ustawowej, zastosowana zostanie norma konstytucyjna jako dyrektywa
interpretacyjna, sprzyjajgc tym samym wykfadni ustawy w zgodzie z Konstytucjg”.
Niezaleznie jednak od tego, nawet gdyby Sad Najwyzszy we wspomnianej uchwale
nie odnosit sie do oceny konstytucyjnosci przepiséw, to nie Swiadczy to o

jakiejkolwiek rozbieznosci w orzecznictwie, naturalnym jest bowiem, ze wydajgc
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uchwate Sad Najwyzszy rozstrzyga konkretne zagadnienie prawne, ktore zostato
mu przedstawione, a nie odnosi sie abstrakcyjnie do wszelkich mozliwych
zagadnien zwigzanych z analizowanymi przepisami.

Skarzagcy nie wykazat jakiejkolwiek rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw
powszechnych. Zauwazy¢ nalezy, ze Sgd Apelacyjny w niniejszej sprawie podzielit
utrwalong linie orzecznicza, ze dla ustalenia faktu ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa” nie wystarczy powotanie sie na informacje z IPN, lecz nalezy dokonac
analizy catego zgormadzonego w sprawie materialu dowodowego, co tez Sad
drugiej instancji w niniejszej sprawie uczynit.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjeto takze, ze przestanka oczywistej
zasadnos$ci skargi kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) spetniona jest wéwczas,
gdy zachodzi niewatpliwa, widoczna na pierwszy rzut oka, tj. bez koniecznosci
gtebszej analizy, sprzecznosS¢ orzeczenia z przepisami prawa nie podlegajgcymi
réznej wykfadni (por. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 8 marca 2002 r.,
| PKN 341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100; z dnia 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02,
OSNC 2004, Nr 3, poz. 49). Musi by¢ zatem oczywiste, ze ma miejsce
kwalifikowana posta¢ naruszenia prawa, =zauwazalna prima facie przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, ktéra przesgdza o wadliwosci
zaskarzonego orzeczenia w stopniu nakazujgcym uwzglednienie skargi (por. m.in.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 24 lutego 2012 r., Il CSK 225/11, niepubl.; z
23 listopada 2011 r., Il PK 44/11, niepubl.). Powotanie sie na przestanke zawartg w
art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. zobowigzuje przy tym skarzgcego do przedstawienia
wywodu prawnego, uzasadniajgcego jego poglad, ze skarga jest oczywiscie
uzasadniona, przy czym, o ile dla uwzglednienia skargi kasacyjnej wystarczy, ze jej
podstawa jest usprawiedliwiona, to dla jej przyjecia do rozpoznania konieczne jest
wykazanie kwalifikowanej postaci naruszenia przepisow prawa materialnego lub
procesowego polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274).

Strona skarzgca nie przedstawita réwniez jakiejkolwiek argumentaciji, ktéra
mogtaby uzasadniaC¢ oczywistg zasadnos¢ wniesionej skargi kasacyjnej. Wbrew

dokonanemu zastrzezeniu, uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
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rozpoznania opiera sie w tym zakresie wylgcznie na polemice ze stanowiskiem
Sadu drugiej instancji. W dodatku, nie przedstawiono jakichkolwiek argumentéw,
ktére mogtyby przemawiac za naruszeniem przez Sad drugiej instancji wskazanych
przepisdw, ograniczajgc sie jedynie do wyrazenia niezadowolenia skarzgcego z
zapadtego wyroku.

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w

art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c.

[KK]

[a.4]



