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POSTANOWIENIE

Dnia 11 pazdziernika 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek

w sprawie z odwotania A. C.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych Oddziatu w Jasle

o sktadki ubezpieczeniowe,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 11
pazdziernika 2023 r.,

na skutek skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Rzeszowie

z dnia 27 pazdziernika 2022 r., sygn. akt lll AUa 897/21,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.
(AGM)

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Rzeszowie, wyrokiem z dnia 27 pazdziernika 2022 r.,
oddalit apelacje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Oddziat w Jasle od wyroku
Sadu Okregowego w Rzeszowie z dnia 21 czerwca 2021 r., zmieniajgcego decyzje
pozwanego z dnia 18 marca 2021 r. i ustalajgcego, ze wnioskodawca A. C. nie jest
dtuznikiem organu rentowego z tytutu nieoptaconych skfadek na ubezpieczenia:
spoteczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych za okres od pazdziernika 2013 r. do marca 2015 .

W okresie od 1 lutego 2012 r. do 23 sierpnia 2013 r. wnioskodawca byt
objety obowigzkowym ubezpieczeniem stowackim. Decyzjg z dnia 21 pazdziernika
2013 r. stowacka instytucja zabezpieczenia spotecznego stwierdzita, ze po dniu

23 sierpnia 2013 r. dane ubezpieczenie wygasto. Pismem z dnia 18 marca 2020 r.
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ZUS, Oddziat w Jasle poinformowat wnioskodawce, ze od 24 sierpnia 2013 r.
podlega ustawodawstwu polskiemu w zakresie zabezpieczenia spotecznego.

Decyzjami z dnia 27 maja 2020 r. organ rentowy ustalit podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe, zdrowotne i Fundusz
Pracy wnioskodawcy, podlegajgcego ubezpieczeniom z tytutu prowadzenia
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej za okres od sierpnia 2013 r. do grudnia
2015 r. Na skutek wniesionego odwotania, Sgd Okregowy w Rzeszowie, wyrokiem
z dnia 21 wrzesnia 2020 r. oddalit odwotanie.

Pismem z 25 stycznia 2021 r. organ rentowy zawiadomit wnioskodawce o
wszczeciu z urzedu postepowania w sprawie okreslenia wysokosci naleznos$ci z
tytutu skfadek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, a w dniu 18 marca 2021 r. wydat
decyzje stwierdzajgca, ze wnioskodawca jest dtuznikiem Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z tytutu nieoptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego, istotna dla rozpoznawanej sprawy byta tres¢
art. 25 ust. 5f ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz. 1230), w mys| ktérego w
przypadku wydania przez Zaktad decyzji ustalajgcej obowigzek podlegania
ubezpieczeniom spotecznym, podstawe wymiaru sktadek lub obowigzek optacania
sktadek na te ubezpieczenia, bieg terminu przedawnienia ulega zawieszeniu od
dnia wszczecia postepowania do dnia, w ktorym decyzja stata sie prawomocna.

Oznacza to, ze za date zawieszenia biegu przedawnienia naleznosci
sktadkowych nalezy przyjg¢ date wydania decyzji ustalajgcej obowigzek podlegania
ubezpieczeniom spotecznym, podstawe wymiaru sktadek lub obowigzek optacania
sktadek na ubezpieczenia, gdyz wydanie decyzji jest momentem ,wszczecia
postepowania”’, o ktérym mowa w przepisie art. 24 ust. 5f ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, a nie podjecie czynnosci zmierzajgcych do wydania
takiej decyzji. Sad Apelacyjny podzielit zapatrywania wyrazone przez Sad
Najwyzszy w motywach wyroku z dnia 29 maja 2013 r., | UK 613/12, ze wedle tego

przepisu zawieszenie biegu terminu przedawnienia zalezy od wszczecia
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postepowania o podstawe wymiaru sktadek lub obowigzek ich optacenia i nastepuje
z momentem wydania decyzji w tym przedmiocie, zas prawomocno$¢ decyzji
decyduje wytgcznie o zakonczeniu stanu zawieszenia.

Piecioletni termin biegu przedawnienia rozpoczat sie w listopadzie 2013 r. i
uptywat w listopadzie 2018 r. Istota sporu w tym zakresie sprowadzata sie do
rozstrzygniecia, czy norma z art. 24 ust. 5e ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych ma zastosowanie do sytuacji, gdy zagadnienie wstepne bedzie
rozstrzygane przez inny organ bgdz sad instytucji stowackiej. Sgd Apelacyjny
podnidst, ze powotany przepis odnosi sie jedynie do sytuacji, gdy wydanie decyzji
jest uzaleznione od rozstrzygniecia zagadnienia wstepnego przez inny organ lub
sgd w porzadku krajowym. Tym samym nie mozna sie zgodzi¢ z organem
rentowym, ze zawieszenie biegu przedawnienia nastgpito w zwigzku z wydaniem
decyzji z 21 pazdziernika 2013 r. przez stowacki organ rentowy decyzji o
wygasnieciu obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego wnioskodawcy.

Skarge kasacyjng wywiodt organ rentowy, zaskarzajgc wyrok Sadu
Apelacyjnego w catosci. We wniosku o przyjecie jej do rozpoznania wskazat na
wystepujgce w sprawie zagadnienie prawne, polegajgce na rozumieniu
wystepujgcego w art. 24 ust. 5e ustawy o systemie ubezpieczen spotecznego
sformutowania ,inny organ”, a ktdérego ustalenie prawidtowego zakresu
zastosowania ma istotne znaczenie dla wiasciwego stosowania instytucij
zawieszenia terminu przedawnienia sktadek w sytuacji prowadzenia postepowania
wstepnego w innym kraju cztonkowskim Unii Europejskiej. Przede wszystkim czy
pojecie ,inny organ” nalezy ograniczy¢ jedynie do organdéw porzgdku krajowego czy
tez ma ono znaczenie szersze i dotyczy organéow Panstw Cztonkowskich Unii

Europejskiej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga kasacyjna nie moze by¢ przyjeta do merytorycznego rozpoznania.
Jedli w sprawie powotano sie na podstawe z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c,, to
obowigzkiem wnoszgcego skarge jest wykazanie, ze: (-) po pierwsze,

przedstawiony problem prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety przez Sad
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Najwyzszy; (-) po drugie, musi to by¢ zagadnienie dotyczgce wyktadni przepisow
prawa, ktorych wyjasnienie ma nie tylko znaczenie dla rozstrzygniecia konkretne;
sprawy, ale takze dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw; (-) po trzecie,
skarzgcy powinien sformutowac problem prawny, okresli¢ przepisy prawa i wskazac
argumenty, ktére prowadzg do rozbieznych ocen; (-) po czwarte winien
przeprowadzi¢ stosowny wywdd prawny, zbiezny do pytania prawnego, o ktorym
mowa w art. 390 k.p.c., tak by uchwycic istote i wage formutowanego problemu.
Przy zatozeniu, ze okres przedawnienia, o ktorym mowa w art. 24 ust. 4
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, jest liczony od dnia wymagalnosci
naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne do dnia wydania decyz;ji
zobowigzujgcej do zaptaty tej naleznosci, a decyzja opiewa na okres od
pazdziernika 2013 r. do grudnia 2020 r., to piecioletni termin biegu przedawnienia
rozpoczat sie w listopadzie 2013 r. i uptywat w listopadzie 2018 r., poniewaz organ
rentowy dopiero pismem z dnia 21 kwietnia 2020 r. zawiadomit, ze wszczyna z
urzedu postepowanie w sprawie podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy. Trudno zgodzi¢ sie z twierdzeniem
organu rentowego, ze Kkwestie uprzedniego rozstrzygniecia, jakiemu
ustawodawstwu w zakresie zabezpieczenia spotecznego dana osoba podlega,
nalezy uzna¢ za zagadnienie wstepne, w rozumieniu art. 24 ust. 5e ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych, gdyz to zostato rozstrzygniete decyzjg z
21 pazdziernika 2013 r. stowackiego organu rentowego o0 wygasnieciu
obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego wnioskodawcy. Oznacza to, ze objecie
wnioskodawcy krajowym system ubezpieczenia spotecznego po tej dacie,
legitymowato organ rentowy do wszczecia postepowania w sprawie podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz Fundusz Pracy.
Takie postepowanie organ wszczgt dopiero w roku 2020. Opieszatos¢ organu
rentowego nie moze by¢ maskowana generowaniem zagadnienia prawnego, ktore
w rzeczywistosci sprowadza sie do zwyktej wyktadni prawa. Innymi stowy za
pomocg powotywania sie na istotne zagadnienie prawne nie mozna zwalczac
dotychczasowego mechanizmu stosowania prawa, zwtaszcza jesli jego wyktadnia
jest powszechnie przyjeta w orzecznictwie i zostata uwzgledniona przez sad drugiej

instancji. Nalezy bowiem pamietac, ze ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych
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w art. 31 wskazuje, iz przepisy Ordynacji podatkowej majg odpowiednia
zastosowanie do naleznos$ci z tytutu sktadek. Artykut ten, jak i art. 24 ust. 5e,
znajdujg sie w rozdziale 3 ustawy — ,Zasady ustalania stawek na ubezpieczenia
spoteczne”, co w ujeciu systemowym niweczy argument skarzgcego o zupetnie
innym charakterze norm prawa podatkowego i norm prawa zabezpieczenia
spotecznego. W obu przypadkach chodzi o wymagalnos¢ nalezno$ci publicznych, o
czym szeroko argumentowaty orzekajgce w sprawie sgdy.

Przedstawione argumenty sktaniajg do konkluzji, ze w sprawie nie wykazano
przestanki uzasadniajgcej przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, dlatego na
podstawie art. 398° § 2 k.p.c. orzeczono jak w sentencji.
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