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POSTANOWIENIE

Dnia 28 listopada 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Halina Kiryto

w sprawie z odwotania B. K.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 28
listopada 2024 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu

z dnia 20 stycznia 2023 r., sygn. akt Il AUa 1887/21,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny we Wroctawiu wyrokiem z 20 stycznia 2023 r., po
rozpoznaniu apelacji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie od wyroku Sgdu Okregowego w
Opolu z 10 sierpnia 2021 r., zmienit zaskarzone orzeczenie w ten sposob, ze
oddalit odwotanie B. K. od decyzji organu emerytalnego z 12 czerwca 2017 r., ktorg
ponownie ustalono wysokos¢ emerytury policyjnej odwotujgcego sie.

B. K. wnidst skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu,
zaskarzajgc orzeczenie w catosci i opierajgc skarge na podstawie naruszenia

prawa materialnego, tj. art. 15¢ w zwigzku z art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
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0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U.
z 2024 r., poz. 1121, dalej jako ustawa o zapatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
lub ustawa zaopatrzeniowa), przez btedng wyktadnie pojecia ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa”.

Majgc na uwadze przedstawiony zarzut, odwotujgcy sie wniost o uchylenie
wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu w catosci i przekazanie sprawy temu
Sgdowi celem ponownego rozpoznania oraz rozstrzygniecia o kosztach
postepowania za wszystkie instancje.

Whnoszgc o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, skarzgcy powotat sie
na oczywistg zasadno$¢ skargi wynikajgcg z razgcego naruszenia przez Sad
drugiej instancji przepisdw prawa materialnego, polegajgcego na dokonaniu btednej
wyktadni art. 13b oraz art. 15¢c ustawy zaopatrzeniowej w prawidtowo ustalonym
stanie faktycznym. Nie ulega bowiem watpliwosci, Zze biorgc pod uwage
dotychczasowe orzecznictwo - w szczegolnosci uchwate sktadu siedmiu sedziow
Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r. (sygn. akt Il UZP 1/20, OSNP 2021
nr 3, poz. 28), w ktorej wskazano, ze kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa” powinno by¢ ocenianie na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w
tym takze na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod katem
naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka - nalezy braé pod uwage
czyny, jakich dokonywat skarzgcy w okresie stuzby, a nie to, w jaki sposob petnit on
swojg stuzbe, wskazujgc na dobre wyniki w wypetnianiu obowigzkéw stuzbowych
jako podstawe do uznania, ze odwotujgcy sie ,stuzyt na rzecz totalitarnego
panstwa”.

Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji w Warszawie nie wniost odpowiedzi na skarge kasacyjna.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia jej do merytorycznego
rozpoznania.

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
(pkt 1), istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi
niewaznos$¢ postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).
Wypada dodaé, ze zgodnie z art. 398* § 2 k.p.c. okreslajgcym wymogi formalne
skargi kasacyjnej, powinna ona zawiera¢ wniosek o przyjecie do rozpoznania i jego
uzasadnienie. Wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien
zatem wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci wymienionych w
powotanym wczes$niej art. 398° § 1 k.p.c., a jego uzasadnienie winno zawiera¢
argumenty swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w
ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy. Skarga
kasacyjna nie jest bowiem (kolejnym) srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od
kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji konczgcego postepowanie w
sprawie, a to z uwagi na przewazajgcy w jej charakterze element interesu
publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci stosowania prawa, nie bedac
instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen faktycznych stanowigcych podstawe
zaskarzonego orzeczenia.

Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem judykatury, skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona, jezeli zaskarzone tg skargg orzeczenie zapadto wskutek
oczywistego naruszenia prawa, zas oczywiste naruszenie prawa powinno by¢
rozumiane jako widoczna, bez potrzeby dokonywania pogtebionej analizy
jurydycznej, sprzeczno$¢ wyktadni lub stosowania prawa z jego brzmieniem albo
powszechnie przyjetymi regutami interpretacji (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z
dnia 26 lutego 2001 r., | PKN 15/01, OSNAPIUS 2002 nr 20, poz. 494 oraz z dnia
17 pazdziernika 2001 r., | PKN 157/01, OSNAPiIUS 2003 nr 18, poz. 437) i jest
mozliwe do przyjecia tylko wéwczas, gdy orzeczenie jest niewatpliwie sprzeczne z
zasadniczymi i niepodlegajacymi réznej wykfadni przepisami prawa (orzeczenie
Sadu Najwyzszego z dnia 30 stycznia 1963 r., Il CZ 3/63, OSPIKA 1963 nr 11,

poz. 286). Powotanie sie przez autora skargi kasacyjnej na przestanke zawartg w
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art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. zobowigzuje go zatem do przedstawienia wywodu
prawnego zmierzajgcego do wykazania kwalifikowanej postaci naruszenia
przepisdw prawa materialnego lub procesowego, polegajgcej na jego oczywistosci,
widocznej prima facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, co daje
podstawy do wuznania skargi za oczywiscie uzasadniong, tj. podlegajacg
uwzglednieniu (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 11 grudnia 2009 r., Il PK
223/09, LEX nr 585777 oraz z dnia 3 lutego 2010 r., Il PK 304/09, LEX nr 602695).
Innymi stowy, jezeli skarzgcy powotuje sie na oczywistg zasadnosc¢ skargi, to
powinien zawrze¢ w niej wywod prawny, z ktdrego ta oczywista zasadnos¢ bedzie
wynikata. Ma to by¢ przy tym zasadnosc¢ tatwo dostrzegalna juz nawet przy
pobieznej lekturze skargi (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7 maja 2010 r.,
V CSK 459/09, LEX nr 602638).

Oceniany w niniejszym postepowaniu wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania nie spetnia wyzej okreslonych kryteribw. W orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego, w sprawach takich jak niniejsza, wypracowano juz bowiem
nastepujgce stanowisko w przedmiocie wykfadni i stosowania przepiséw ustawy
zaopatrzeniowej zaréwno co do kwalifikacji stuzby jako stuzby w organach
totalitarnego panstwa, jak i co do zawartych w tej ustawie mechanizmow
korygujgcych wysokos¢ emerytur.

Po pierwsze, stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w
okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane
wyltgcznie na podstawie informaciji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalnej przynaleznosci do
stuzb), lecz na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na
podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod kagtem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu
(art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej).

Po drugie, przy dokonywaniu oceny prawnej stuzby z perspektywy art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej bierze sie pod uwage przede wszystkim formacje, w ktorej
byta petniona stuzba, a takze zajmowane przez funkcjonariusza stanowisko czy
stopien  stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okre$lenie formacji/instytucji

(z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b wust. 1 ustawy
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zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich
dziatalnosci moze prima facie potwierdza¢, ze byly one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzacy
w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktorej niemozliwe
bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Nawet brak po stronie
odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do
naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza
takiej kwalifikacji. Skoro art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej fgczy stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach
wymienionych w tym przepisie, to istnieje domniemanie faktyczne (wynikajace z
informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba
w nich byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢
obalone w procesie cywilnym. Nie jest jednak tak, ze to na organie emerytalnym
cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze
k.p.c.), ze dany funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw cziowieka i obywatela.
W sytuacji, gdy potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach
wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, ciezar dowodu przechodzi na
ubezpieczonego (wyroki Sagdu Najwyzszego: z dnia 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23,
LEX nr 3568174; z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22, OSNP 2023 nr 11,
poz. 126).

Zgodnie z ustaleniami Sadu drugiej instancji, od wrzesnia 1981 r.
wnioskodawca podjgt prace w Wydziale W Komendy Wojewddzkiej Milicji
Obywatelskiej, w grupie terenowej w K. Wydziat W, w ramach dziatan Komendanta
Wojewoddzkiego MO ds. Stuzby Bezpieczenstwa, opracowywat dokumenty na
potrzeby spraw kryminalnych, byt pionem techniki operacyjnej do prelustracji
korespondencji. Korespondencja dotyczyta wszystkich pionéw milicyjnych, réwniez
pod katem kontrwywiadowczego zabezpieczenia kraju. Byty wiec to czynnosci
operacyjno-techniczne niezbedne w dziatalnosci Stuzby Bezpieczehstwa (art. 13b
ust. 1 pkt 5 lit. d ustawy zaopatrzeniowej). Dokumenty zgromadzone w aktach
Instytutu Pamieci Narodowej potwierdzajg zaangazowanie skarzgcego w

wykonywanie pracy o charakterze operacyjnym, a dziatania o takim charakterze nie
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byty obojetne i nieprzydatne dla funkcjonowania panstwa totalitarnego. Dziatania
odwotujgcego sie mogty stanowi¢ podstawe do dalszych czynno$ci operacyjnych
poszczegolnych stuzb i wydziatdbw, a zatem nie budzito watpliwosci Sadu drugiej
instancji, ze skarzgcy brat udziat w bezprawnych dziataniach umacniajgcych
istnienie panstwa totalitarnego.

Odwotujacy sie nie przedstawit przeciwdowodu podwazajgcego
.instytucjonalng” kwalifikacje petnionej przez niego stuzby.

Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu, w granicach kontroli kasacyjnej
wyznaczonych przez skarzgcego we wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania
oraz w podstawach kasacyjnych, odpowiada utrwalonemu orzecznictwu Sagdu
Najwyzszego. Argumenty odwotujgcego sie o oczywistej zasadnosci skargi sg
nieprzekonujgce.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami, Sad Najwyzszy doszedt do
przekonania, ze skarzgcy nie wykazat potrzeby poddania jego skargi kasacyjnej
merytorycznemu rozpoznaniu i dlatego na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. orzekt jak
w sentencji postanowienia.

[ad]



