Il USK 275/22

POSTANOWIENIE

Dnia 15 czerwca 2023 .
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania T. T.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 15
czerwca 2023 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu

z dnia 7 marca 2022 r., sygn. akt Ill AUa 755/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasgdza od T. T. na rzecz Zakladu Emerytalno - Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W. kwote 240
(dwiescie czterdziesci) zt tytutem zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Decyzjg z 4 sierpnia 2017 r., [...], o ponownym ustaleniu wysokosci emerytury,
Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji, na podstawie art. 15¢ w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowe;j
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Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm.; dalej ustawa o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy) oraz na podstawie otrzymanej z IPN informacji Nr [...]
Z dnia [...] maja 2017 r., w punkcie pierwszym, ponownie ustalit od 1 pazdziernika
2017 r. T. T. wysokosC¢ emerytury. Natomiast w punkcie drugim tejze decyzji
poinformowat, ze od 1 pazdziernika 2017 r. wysokos¢ miesiecznego Swiadczenia
wraz z przystugujgcymi wzrostami i dodatkami wynosi kwote 1.551,76 zt, a po
potrgceniach 1.299,10 zt.

W uzasadnieniu decyzji organ rentowy poinformowat, ze podstawe wymiaru
Swiadczenia stanowi kwota 4.614,50 zt, a emerytura stanowi 47,60% podstawy
wymiaru. W punkcie szdstym decyzji wskazano, ze tgczna wysokos¢ emerytury
stanowi 47,60% podstawy wymiaru i wynosi kwote 2.196,50 zi. W punkcie
dziewigtym wskazano, ze ustalona w punkcie szdstym wysokos¢ emerytury jest
wyzsza od kwoty 2.069,02 zi, tj. przecietnej emerytury ogtoszonej przez Prezesa
ZUS, wobec tego wysokos¢ emerytury ogranicza sie do kwoty 2.069,02 zt. Emeryture
w punkcie 12. zmniejszono z powodu osiggania przychodéw w kwocie
przekraczajgcej 130% przecietnego wynagrodzenia o kwote 517,26 zt.

W zwigzku z powyzszym wysokoS¢ miesiecznego Swiadczenia wraz z
przystugujgcymi wzrostami i dodatkami ustalono na kwote 1.551,76 zt bez
opodatkowania, a po potrgceniu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz zaliczki na
podatek dochodowy, ustalono wysoko$¢ emerytury do wyptaty na kwote 1.299,10 zi.

Sad Okregowy we Wroctawiu, wyrokiem z dnia 19 lutego 2021 r., oddalit
odwotanie T. T. od powyzszej decyzji i rozstrzygnat o kosztach postepowania.

Sad Apelacyjny we Wroctawiu, wyrokiem z dnia 7 marca 2022 r., oddalit
apelacje odwotujgcego sie od wyroku Sadu Okregowego i orzekt o kosztach
postepowania.

W sprawie ustalono, ze odwotujgcy sie, po ukonczeniu studiow, od 1 wrzesnia
1984 r. podjat prace w organach SB. Od samego poczatku pracowat w Wojewddzkim
Urzedzie Spraw Wewnetrznych w sekgji | Wydz. ,T” WUSWS. W okresie od listopada
do grudnia 1984 r. uczeszczat do Szkoty Podoficerskiej, po ktérej otrzymat stopien
kaprala. W celu pogtebiania zagadnien natury technicznej, w [...] 1986 r. skonczyt

miesieczny, specjalistyczny kurs w Departamencie Techniki MSW w W.. Za
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aktywnos¢ zawodowg oraz spoteczno-polityczng w [...] 1986 r. zostat mianowany na
stanowisko inspektora wydziatu ,T”. Rozkazem personalnym z dnia [...] listopada
1986 r. wnioskodawca zostat mianowany na Inspektora Sekciji Il , T”. W okresie od [..]
listopada 1986 r. do [...]lipca 1987 r. byt stuchaczem Oficerskiego Studium
Podyplomowego Akademii Spraw Wewnetrznych w S. na kursie Stuzby
Bezpieczenstwa. W dniu [...] sierpnia 1987 r. zostat mianowany funkcjonariuszem
statym. Miat tez przyznany dodatek operacyjny w wysokosci 1.500 zt z dniem 1
pazdziernika 1987 r. W Wojewoddzkim Urzedzie Spraw Wewnetrznych w sekcji |
Wydz.” T” WUSWS, odwotujgcy sie pracowat do [...] kwietnia 1990 r. W okresie od
[...] kwietnia 1990 r. do [...] grudnia 1991 r. byt zatrudniony w Komendzie
Wojewoddzkiej Policjiwe W. Od [...] grudnia 1991 r. do [...] grudnia 1999 r. odwotujgcy
sie zostat zatrudniony w delegaturze Urzedu Ochrony Panstwa W.

Wydziat ,T”, w ktorym odwotujgcy sie byt zatrudniony, zajmowat sie kontrolg
korespondenciji i rozmow telefonicznych. Do zakresu dziatania Wydziatu ,T” SB
nalezaty réwniez instalacja podstuchu telefonicznego oraz podstuchu i podglgdu w
pomieszczeniach, dokumentacja fotograficzna i filmowa, tajne przeszukania,
legalizacja operacyjna oraz radiokontrwywiad. W ramach obowigzkow stuzbowych
odwotujgcy sie, jak sam zeznat, ,kontrolowat tego, kogo polecono”, ,podstuchiwanie”
polegato wiec na odtwarzaniu nagranych na tasmie magnetofonowej rozmoéw
poszczegdlnych osbb, ktére oznaczano jako ,obiekty”. Z dokumentacji IPN oraz
opisu przebiegu stuzby wynika, ze dziatalno$¢ wnioskodawcy na rzecz organdéw
stuzby bezpieczenhstwa cechowata sie zaangazowaniem, zas sam wnioskodawca dat
sie pozna¢ jako zaangazowany pracownik, wykazujgcy sie operatywnoscig i
ofiarnoscig na odcinku pracy z osobowymi zrodtami informaciji, a jego dziatalno$¢ na
tym polu byta oceniana przez przetozonych jako przynoszgca sukcesy.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze oczywiste jest, ze tego rodzaju dziatania byty
instrumentalnie podporzadkowane celom Stuzby Bezpieczenstwa jako catosci. Byly
zatem wymierzone w osoby prowadzgce dziatalno$¢ opozycyjna, sprzeciwiajgce sie
ustrojowi komunistycznemu oraz opowiadajgce sie za niepodlegtoscig i
demokratycznym charakterem Panstwa Polskiego.

Sad Apelacyjny ocenit, ze odwotujgcy sie petnit stuzbe na rzecz totalitarnego

panstwa w rozumieniu art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
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funkcjonariuszy a w konsekwencji miaty do niego zastosowanie rygory przewidziane
w art. 15c tej ustawy. Nie ma watpliwosci, ze w katalogu z art. 13b ust. 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy znalazta sie formacja, w ktorej stuzbe
petnit wnioskodawca w okresie od 1 wrzesnia 1984 r. do 31 lipca 1990 r., tj.
zatrudnienie na stanowisku w sekcji | Wydziatu ,T” w Wojewodzkim Urzedzie Spraw
Wewnetrznych, a nastepnie inspektora sekcji Il Wydziatu ,T” (od [...] listopada 1986
r.), oraz funkcjonariusza statego Urzedu (od [...] sierpnia 1987 r.).

Sad Apelacyjny przywotat uchwate sktadu siedmiu sedziéw z dnia 16 wrzesnia
2020 r., w sprawie Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28), w ktérej Sad Najwyzszy
wskazat, ze kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa zawarte w art. 13b
ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy powinno by¢
oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, z uwzglednieniem
indywidualnych czyndw i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka. Sgd Apelacyjny podzielit to stanowisko Sgdu Najwyzszego,
podkreslajgc, ze nie ma odpowiedzialnosci zbiorowej, a odpowiedzialnosci osoby nie
mozna odrywac od jej indywidualnych czynéw w czasie petnienia stuzby przed 1990
r. Zdaniem Sgdu Apelacyjnego, charakter jednostek, w ktérych wnioskodawca petnit
stuzbe jako funkcjonariusz SB, wskazuje, ze byta to stuzba na rzecz totalitarnego
panstwa. Wnioskodawca petnit w rzeczywistosci role ogniwa w dziatalnosci stuzb
panstwa totalitarnego. Nie zajmowat wprawdzie w strukturze SB kluczowej pozycji,
ale byt jednym z niezbednych ogniw tej struktury. Dziatalno$¢ polegajgca na
podstuchu rozmoéw i kontroli korespondencji oséb zagrazajgcych interesom wiadzy
byta typowa dla totalitarnych elementéw ustroju realnego socjalizmu. Dziatania te
byty bezprawne, godzity w podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie, a racjg ich
podejmowania byto jedynie zabezpieczenie bytu ustroju komunistycznego, ktory
zostat narzucony sitg narodowi polskiemu. Sam fakt wykonywania czynnosci o
opisanym charakterze, w ramach Wydziatu ,T” Stuzby Bezpieczenstwa, tworzy, w
ocenie Sgdu Apelacyjnego, domniemanie faktyczne stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,
ktérego odwotujgcy sie nie obalit.

Sad Apelacyjny wyrazit takze poglad, ze nietrafny pozostaje zarzut naruszenia

przez Sad pierwszej instanciji art. 8 ust. 2 Konstytucji RP przez jego niezastosowanie
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i btedne przyjecie, ze sad powszechny nie jest wtadny rozstrzyga¢ w kwestii
zgodnosci z Konstytucjg RP przepiséw, na ktorych opart sie organ rentowy, wydajac
zaskarzong decyzje. Wystarczajgca dla rozstrzygniecia niniejszej sprawy byta
bowiem prokonstytucyjna  wyktadnia  omawianych  przepisbw  ustawy
zaopatrzeniowej, ktéra prowadzi do zaakceptowanego wyzej wniosku, ze kryterium
,Stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” zawarte w art. 13b ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, z uwzglednieniem indywidualnych czynoéw i ich weryfikacji pod
katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cziowieka. Jak wskazat Sgd
Najwyzszy w powotanej wyzej uchwale z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Ill UZP 1/20,
przyjecie wyktadni prokonstytucyjnej nie krzyzuje kompetencji sgdu z Trybunatem
Konstytucyjnym, bowiem za pomocg tego zabiegu obok normy ustawowej,
zastosowana zostanie norma konstytucyjna jako dyrektywa interpretacyjna,
sprzyjajgc tym samym wyktadni ustawy w zgodzie z Konstytucjg. Przy uwzglednieniu
takiej wyktadni, istniejg jednak, jak wyzej wskazano, podstawy do przyjecia, ze
odwotujgcy sie petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, co stanowito przestanke
zastosowania stosownych przepisow ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy.
W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku odwotujgcy sie zarzucit:
1. razace i majgce istotny wptyw na tres¢ zaskarzonego wyroku
naruszenie przepisOw postepowania, a to art. 382 k.p.c. w zwigzku z art. 387 § 2! pkt
1 k.p.c., a takze art. 391 § 1 k.p.c. w zwiazku. z art. 233 § 1 k.p.c., polegajace na
dokonaniu wadliwej kontroli instancyjnej wyroku Sadu pierwszej instancji i
nierozwazeniu catoksztattu okolicznosci ujawnionych w toku postepowania oraz
fragmentarycznej, jednostronnej i wybiorczej analizie oraz ocenie zgromadzonego
materiatu dowodowego, nieodpowiadajgcej kryteriom wynikajgcym z tredci
wskazanych przepiséw postepowania cywilnego, w wyniku ktdrej Sad drugiej
instancji podzielit ocene ustalen faktycznych Sadu pierwszej instancji, wskazujac, ze

odwotujacy sie petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa;

2. razagce i majgce istotny wptyw na tres¢ zaskarzonego wyroku

naruszenie prawa materialnego, a to art. 15 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
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emerytalnym funkcjonariuszy, przez jego niezastosowanie, podczas gdy w ustalonym
stanie faktycznym nie sposéb stwierdzié, aby T. T.petnit stuzbe na rzecz totalitarnego

panstwa;

3. razgce i majace istotny wptyw na tres¢ zaskarzonego wyroku
naruszenie prawa materialnego, a to art. 8 ust. 2 w zwigzku z art. 178 Konstytucji RP,
przez niezastosowanie przez Sad rozproszonej kontroli konstytucyjnosci i btedne
przyjecie, ze sgd powszechny nie jest wtadny rozstrzyga¢ w kwestii zgodnosci z
Konstytucjg RP przepiséw, na ktdorych opart sie organ rentowy, podczas gdy w
zwigzku z oczekiwaniem na orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie o sygn.
akt P 4/18, ktéry od kilku lat nie wydat rozstrzygniecia w zakresie konstytucyjnosci
przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, sad
rozpoznajacy sprawe obowigzany jest do oceny konstytucyjnosci przepisu ustawy w
ramach ustalania, ktdry przepis obowigzujgcego prawa bedzie zastosowany do

rozstrzygniecia danego stanu faktycznego w indywidualnej sprawie.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy wskazat na

wystepowanie w niniejszej sprawie istotnych zagadnien prawnych.

Pierwsze zagadnienie ma zmierza¢ do ustalenia, czy sad rozpoznajgcy sprawe z
odwotania od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji moze odmdwié rozpoznania sprawy w oparciu o art. 8 i art.
178 Konstytucji RP, okreslajgce podlegtos¢ saddw przepisom ustaw i Konstytucji i zaniechac
analizy danego przepisu ustawy w potaczeniu z trescig przepiséw ustawy zasadniczej;
dystansowanie sie od wskazanego obowigzku, moze prowadzi¢ bowiem do rozstrzygniecia
sprawy na podstawie przepisu niekonstytucyjnego, a zatem niezgodnego z prawem;
konieczne zatem jest wyjasnienie kompetencji sadéw powszechnych do bezposredniego

stosowania Konstytucji w kontekscie uprawnienia obejmujgcego nie tylko dokonywanie tzw.
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prokonstytucyjnej wyktadni stanowigcej podstawe konkretnego rozstrzygniecia przepiséw,
ale takze mozliwosci wykorzystywania swoistej kompetencji derogacyjnej, umozliwiajgce;j

odmowe zastosowania okreslonego przepisu w zakresie sprzecznym z Konstytucja.

Kolejnym istotnym zagadnieniem prawnym wystepujgcym w sprawie jest
okolicznos¢, ,iz Sgd Apelacyjny we Wroctawiu w tresci uzasadnienia powotat sie na tresc
uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., sygn. akt Il UZP 1/20, ze wskazaniem,
ze w catosci podziela twierdzenia wywiedzione w uchwale, natomiast w realiach sprawy nie
dokonat oceny stuzby wnioskodawcy pod katem naruszania podstawowych praw i wolnosci
cztowieka. Taki sposdb postepowania sgdéw powszechnych moze doprowadzi¢ do
faktycznej utraty znaczenia uchwaty Sgdu Najwyzszego, a powotywanie na jej tres¢ bedzie
miato charakter wytgcznie pozorny. Zagadnieniem prawnym jest ustalenie, w jaki sposéb
sgdy powszechne sg zwigzane stwierdzeniem, ze kryterium stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze
na podstawie indywidualnych czyndw i ich weryfikacji pod kagtem naruszenia podstawowych
praw i wolnosci cztowieka i jaki winien by¢ zakres badania wskazanej okolicznosci przez sady

powszechne”.

Trzecim istotnym zagadnieniem prawnym wystepujgcym w sprawie, jest ustalenie,
czy zasadne jest obnizenie funkcjonariuszom czesci wysokosci emerytury wypracowanej juz
po zwolnieniu ze stuzby do kwoty przecietnej wysokosci emerytury ogtoszonej przez Prezesa
ZUS, tj. do kwoty 2069,02 brutto. Praca wykonywana przez wnioskodawce po zwolnieniu z
organéw Policji i UOP formalnie zwieksza wystuge lat, ale faktycznie nie ma wptywu na
wysokos¢ kwoty wyptaty emerytury. Doprowadzito to do tego, ze ustawa o zaopatrzeniu
emerytalnym z 16 grudnia 2016 r. nie tylko niestusznie obnizyta wnioskodawcy wskaznik
podstawy wymiaru z 0,7% na 0%, ale rowniez pozbawita go czesci emerytury wypracowane;j

juz w demokratycznej Polsce, takze w instytucjach i podmiotach cywilnych.

Skarzacy stwierdzit takze, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, bowiem
,Prawidtowa analiza prawno-historyczna, wskazuje, ze Wydziat ,T” w ktérym stuzbe petnit
whnioskodawca, byt usytuowany w strukturze Komendy Wojewddzkiej Milicji Obywatelskie;j i

byt pionem pomocniczym Stuzby Bezpieczenstwa oraz piondw operacyjnych Milicji
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Obywatelskiej, a wiec nie sposdb traktowac stuzby w tym wydziale jako stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, w szczegdlnosci w Swietle indywidualnego przebiegu stuzby

whnioskodawcy”.

Skarzacy powotat sie réwniez na potrzebe wyktadni przepisow prawnych budzacych
powazne watpliwosci oraz wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw, podkreslajac,
ze w Swietle liczby odwofan od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji zmniejszajgcych wysokos¢ emerytur i
rent bytym funkcjonariuszom petnigcym stuzbe na rzecz totalitarnego panistwa na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r., w celu zapewnienia spéjnosci orzecznictwa
zasadne jest sprecyzowanie kryteriow pozwalajagcych na odrdznienie ,stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa” od innych rodzajow stuzby, petnionych w latach 1945 — 1990 r.
Rozbieznos$ci w tym zakresie istniejg w samym Sadzie Apelacyjnym we Wroctawiu, ktéry
przyktadowo w wyrokach Il AUa 1586/21, Il AUa 1120/21, Ill AUa 712/21 oraz Ill AUa
1107/21 odmiennie ocenit charakter stuzby w Wydziale ,T” i wydat wyrok korzystny dla

odwotujgcego sie.

Organ rentowy, w odpowiedzi na skarge, wnidst o odmowe przyjecia jej do
rozpoznania i zasadzenie od skarzgcego na swojg rzecz zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepisdw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi niewaznosé postepowania (pkt 3) lub

skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).
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Przez istotne zagadnienie prawne nalezy rozumiec¢ problem o charakterze prawnym,
powstaty na tle konkretnego przepisu prawa, majgcy charakter rzeczywisty w tym znaczeniu,
Ze jego rozwigzanie stwarza realne i powazne trudnosci. Problem ten musi mieé
jednoczesnie charakter uniwersalny, przez co nalezy rozumie¢, ze jego rozwigzanie powinno
stuzy¢ rozstrzyganiu innych podobnych spraw. Jednoczesnie chodzi o problem, ktérego
wyjasnienie bytoby konieczne dla rozstrzygniecia danej sprawy, a wiec pozostajgcy w
zwigzku z podstawami skargi oraz z wigzgcym Sad Najwyzszy, a ustalonym przez sad drugiej
instancji, stanem faktycznym sprawy (art. 3983 § 2 k.p.c.), i takze w zwigzku z podstawg
prawng stanowigcg podstawe wydania zaskarzonego wyroku. Musi wiec ono pozostawac¢ w
zwigzku ze sprawa (zob. postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 21 maja 2013 r., IV CSK
53/13, LEX nr 1375467; z dnia 26 stycznia 2012 r., | PK 124/11, LEX nr 1215465; z dnia 23
marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX nr 1214575; z dnia 19 marca 2012 r., Il PK 293/11, LEX nr
1214577; z dnia 24 lutego 2005 r., lll PK 6/05, LEX nr 513003), co oznacza, ze jego
rozstrzygniecie bedzie miato znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy (por. postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 26 wrzesnia 2005 r., Il PK 98/05, OSNP 2006 nr 15-16, poz. 243 oraz z 19
wrzesnia 2013 r., | PK 98/13, LEX nr 1555051).

Z kolei przestanka w postaci potrzeby wyktadni przepiséw prawnych budzacych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadéw wystepuje
wtedy, gdy okreslony przepis prawa, mimo ze budzi powazne watpliwosci, nie doczekat sie
wyktadni badZ gdy jego niejednolita wykfadnia wywotuje rozbieznosci w orzecznictwie
sgdow (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2008 r., Il CSK104/08, LEX
nr 424365, z dnia 11 stycznia 2002 r., Ill CKN 570/01, OSNC 2002 nr 12, poz. 151 i z dnia 15
pazdziernika 2002 r., Il CZ 102/02, LEX nr 57231).

Nalezy tez podkreslic, ze przepis majgcy by¢ przedmiotem wykfadni Sadu
Najwyzszego (takze w ramach istotnego zagadnienia prawnego) musi naleze¢ do katalogu
przepisdw, ktdrych naruszenie przez sad drugiej instancji zarzucono w ramach podstawy
skargi (postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 4 wrzesnia 2002 r., | PKN 682/01, OSNP 2004
nr 12, poz. 211; z dnia 28 lutego 2012 r., | PK 122/11, LEX nr 1215113), gdyz nie moze
stanowi¢ okolicznosci uzasadniajgcej wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej konieczno$é

rozstrzygniecia problemu prawnego dotyczgcego okreslonego przepisu, ktérego naruszenie
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nie jest podstawg tej skargi. Zgodnie bowiem z art. 3983 § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy rozpoznaje
skarge kasacyjng w granicach zaskarzenia oraz w granicach podstaw. Niemozliwe jest wiec
przyjecie skargi do rozpoznania ze wzgledu na okolicznosci, ktére wykraczajg poza podstawy
tego srodka zaskarzenia, a wiec nie mogg by¢ uwzglednione przy jego rozpoznaniu (por.
postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 21 marca 2014 r., Il PK 287/13, LEX nr 2008658; z
dnia 23 wrzesnia 2008 r., | PK 80/08, LEX nr 784907; z dnia 26 wrzesnia 2005 r., Il PK 98/05,
OSNP 2006 nr 15-16, poz. 243).

W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage, ze przedstawiane zagadnienia prawne nie
majg oparcia w podstawach kasacyjnych, w ktérych nie zarzucono naruszenia: art. 13b ust.
1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, w ktérym zawarty zostat katalog
jednostek, w ktérych stuzbe uznaje sie za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, art. 15c ust.
1i3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (pierwszy dotyczacy ,, wyzerowania”
podstawy wymiaru za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, drugi - dotyczacy
ograniczenia Swiadczenia do kwoty przecietnej emerytury wyptaconej przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych). Wyktadni tych wtasnie przepisow wymagatby

przedstawione zagadnienia prawne, takze w kontekscie ich zgodnosci z Konstytucjg.

Tak samo rzecz sie ma z potrzebg wyktadni przepiséw i sprecyzowaniu kryteridéw
pozwalajgcych na odrdznienie ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” od innych rodzajow
stuzby, petnionych w latach 1945 - 1990 r., bowiem wyktadni musiatby podlegaé art. 13b ust.

1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

Z przedstawionych wyzej wzgleddéw skarga kasacyjna nie jest oczywiscie uzasadniona,
bowiem wskazane wyzej braki w podstawach kasacyjnych powodujg, ze nie mogtaby ona
wzruszy¢ zaskarzonego wyroku. Przy czym podkresli¢ nalezy, ze w skardze powotany zostat
art. 15 ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (jako ten, ktéry miatby
miec zastosowanie). Tymczasem przed wydaniem zaskarzonej decyzji odwotujgcy sie, co sam
przyznaje w skardze, miat ustalong wysokos¢ swiadczenia na podstawie art. 15b ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, ktéry utracit moc na podstawie ustawy z dnia 16

grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
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Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270), ktéra jednoczes$nie dodata art. 13b i 13c oraz 15c do
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy - stanowigce podstawe do dalszego

obnizenia Swiadczen, ktore to przepisy zastosowano wobec odwotujacego sie.

Ubocznie doda¢ mozna, ze w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r. w

sprawie Il USKP 120/22 (LEX nr 3506736) wyrazono poglad, ze:

1. prawodawca wprowadzit do ustawy zaopatrzeniowej dwa mechanizmy
korygujgce wysokos¢ emerytur funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa; pierwszy z nich ,zeruje” tak kwalifikowane lata, drugi zas
obniza wysoko$¢ Swiadczenia do przecietnej emerytury przystugujgcej w

powszechnym systemie ubezpieczenia,

2. sad ma prawo do zweryfikowania zgodnosci z Konstytucjg rozwigzan
zawartych w art. 15c ust. 1 pkt 1 i art. 15c ust. 3 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy wobec wieloletniej, autodestruktywnej bezczynnosci Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawach o dokonanie kontroli konstytucyjnosci art. 13bi art. 15c
tej ustawy (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2022 r., Il USKP 145/21,
OSNP 2022 nr 11, poz. 113),

3. istota ,gilotyny” umieszczonej w art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, paradoksalnie jest wymierzona przede wszystkim w
funkcjonariuszy, ktérzy pomysinie przeszli weryfikacje w 1990 r. i w kolejnych latach

stuzyli wolnej Polsce,

4. obnizanie swiadczenia do putapu przecietnej emerytury (art. 15c ust. 3),
gdy wysokos¢ ,ponad” ten wskaznik zostata wypracowana po 1990 r.:

1. W sposob oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP;

2. godzi w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP;
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3. narusza prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku

emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP;

4. okolicznosci te (z punktu 4.) samoistnie przemawiajg za odmowg

zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,

5. zastosowanie art. 15c ust. 3 0 zaopatrzeniu emerytalnym

funkcjonariuszy wywotuje przypadkowy i nieproporcjonalny skutek,

6. art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy

narusza model wyznaczony przez art. 2 Konstytucji RP,

7. ,wyzerowanie lat stuzby” (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy) jest Srodkiem proporcjonalnym w stosunku do
funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi
w 1989 r.,

8. krytyczna ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy nie prowadzi do uznania niezgodnosci tego przepisu z
Konstytucjg RP — nie ma mozliwosci jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu

jako pozostajgcego w opozycji do wzorca wskazanego w art. 2 Konstytucji RP.

W konsekwencji kwestia zastosowania w niniejszej sprawie art. 15c ust. 3
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy budzi powazne watpliwosci,
lecz nie mogtaby zostaé poddana kontroli Sgdu Najwyzszego z powoddéw

przedstawionych wyze;j.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy orzekt na podstawie art. 398°
oraz art. 108 § 1 iart. 98 § 1 k.p.c. w zwigzku art. 3982 k.p.c. w zwigzku z § 10 ust. 4
pkt 2 w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnos$ci radcéw prawnych (jednolity tekst:
Dz.U. z 2018 r., poz. 265 ze zm.).

[as]
(G.Z))
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