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POSTANOWIENIE

Dnia 13 grudnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Halina Kiryto

w sprawie z odwotania L. W.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 13
grudnia 2023 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sadu Apelacyjnego w
Szczecinie

z dnia 23 lutego 2022 r., sygn. akt Ill AUa 60/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od L. W. na rzecz Dyrektora Zaktadu Emerytalno -
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w
Warszawie tytutem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) ziotych z ustawowymi
odsetkami za czas po uplywie tygodnia od dnia doreczenia

zobowigzanemu orzeczenia do dnia zaptaty.

UZASADNIENIE

Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji w Warszawie decyzjg z 14 lipca 2017 r. ponownie ustalit L. W.

wysokos¢ naleznej emerytury, stwierdzajgc, ze od dnia 1 pazdziernika 2017 r.
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miesieczna wysokos¢ tego Swiadczenia wynosi 1.282,95 zi, przy przyjeciu, iz
podstawa wymiaru emerytury to 4.903,17 zt.

Podstawe wydania decyzji stanowit art. 15¢ oraz art. 13 ust. 1 lit. 1c w
zwigzku z art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biuro Ochrony Rzgdu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (aktualnie tekst jednolity: Dz.U.
z 2023 r., poz. 1280 ze zm., dalej jako: ,ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy” lub ,ustawa zaopatrzeniowa”) w brzmieniu nadanym przez art. 1
ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r., poz. 2270).

L. W. w odwotaniu od powyzszej decyzji wniosta o jej uchylenie w catosci.

Sad Okregowy w Szczecinie wyrokiem z 22 listopada 2021 r. zmienit
zaskarzong decyzje w ten sposob, ze przystugujgce L. W. prawo do emerytury
ustalit w wysokosci sprzed 1 pazdziernika 2017 r. Sgd Apelacyjny w Krakowie
wyrokiem z 27 wrzesnia 2022 r., na skutek apelacji organu emerytalnego, zmienit
zaskarzone orzeczenie i oddalit odwotanie ubezpieczonej od zaskarzonej decyzji.

Odwotujgca sie wywiodta skarge kasacyjng od powyzszego wyroku,
zaskarzajgc go w catosci. W podstawach skargi podniosta zarzut naruszenia:
art. 13a ust. 5 w zwigzku z art. 13b w zwigzku z art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy oraz § 14 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 grudnia 2018 r. w sprawie
trybu postepowania i wilasciwosci organu w zakresie zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej,
Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Celno-Skarbowej
oraz ich rodzin, przez ich btedng wyktadnie i uznanie, ze sam fakt odbywania

stuzby w jednostkach wskazanych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej oznaczat
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petnienie jej na rzecz totalitarnego panstwa, a tym samym uznanie, ze
ubezpieczona petnita wiasnie takg stuzbe i uzasadnia to zmniejszenie wysokosci jej
Swiadczenia, podczas gdy prawidlowa wykfadnia powotanych przepiséw
doprowadza do wniosku, ze kryterium "stuzby na rzecz totalitarnego panstwa"
okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej powinno by¢ oceniane na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czyndéw i ich weryfikacji pod kagtem naruszenia podstawowych praw
i wolnosci cztowieka - zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkow zawodowych,
stowarzyszen, kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych, tamaniu praw i wolno$ci stowa
i zgromadzen, gwalceniu prawa do zycia, wolnosci bezpieczenstwa, a takich
czynow ubezpieczona nie wykonywata w toku zatrudnienia, stgd tez nie wypetnia
kryterium "stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” i nie uzasadnia to zmniejszenia
wysoko$ci jej Swiadczenia.

Odwotujgca sie wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku i orzeczenie co
do istoty sprawy, przez zmiane decyzji organu emerytalnego z 14 lipca 2017 r. i
ustalenie L. W. prawa do emerytury w wysokosci sprzed 1 pazdziernika 2017 r.,
ewentualnie wniosta o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie
sprawy Sadowi drugiej instancji do ponownego rozpoznania, a takze o zasgdzenie
na rzecz ubezpieczonej kosztéw postepowania, w tym kosztéw zastepstwa
procesowego.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgca powotata
sie na oczywistg zasadnos¢ wniesionej skargi.

W uzasadnieniu wskazata, ze wbrew twierdzeniom przyjetym w
zaskarzonym orzeczeniu, tres¢ przepisow art. 15¢ w zwigzku z art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej, nie wskazuje wprost, iz stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa
byta kazda stuzba petniona w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. w
jednej z wymienionych w art. 13b instytucji i formaciji. Stwierdzenie takie nie moze
by¢ dokonane wytgcznie na podstawie informacji Instytutu Pamieci Narodowej -
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalnej
przynaleznosci do stuzb), ale na podstawie wszystkich okolicznosci w sprawie, w
tym na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod kontem naruszenia

podstawowych praw i wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu
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(tak: Sad Najwyzszy w uchwale z 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20). Skarzaca
zauwaza, ze w latach 1944-1990 tysigce ludzi byto zatrudnionych w réznych
formacjach i organach, jednak znaczna czes¢ powierzonych im zadan sprowadzata
sie do czynnosci niezbednych i spotecznie potrzebnych bez wzgledu na ustrgj
panstwowy, jak ochrona granic, policja kryminalna czy wydawanie dokumentéw, w
tym paszportow. Zrownanie statusu osob - przez jednolite obnizenie swiadczenia z
zabezpieczenia spotecznego - ktére kierowaty organami panstwa totalitarnego,
angazowaly sie w realizacje zadan i funkcji panstwa totalitarnego, nekaty swych
obywateli takze na innym polu, niz styk szeroko rozumianego prawa karnego, a
wiec tych podmiotow, ktdérych ocena jest zdecydowanie aksjologicznie negatywna,
Zz osobami, ktorych postawa nie pozostawata w bezposredniej opozycji do zadan i
funkcji tego panstwa, lecz sprowadzata sie do czynnosci akceptowalnych i
wykonywanych w kazdym panstwie, takze demokratycznym, bez skojarzen
prowadzgcych do ujemnych ocen, nie moze by¢ dokonane za pomocg tych samych
parametréw. Stosowanie powyzszych przepisow ustawy zaopatrzeniowej po
wydaniu przez Sad Najwyzszy uchwaty z dnia 16 wrzesnia 2020 r. nie budzi
watpliwosci, a ich wyktadnia jest jasna i jednoznaczna. W zwigzku z powyzszym
zarzut skarzacej jest niewatpliwy, za$ zaskarzone orzeczenie jaskrawo
nieprawidtowe i nietrafne.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ emerytalny wnidst o odrzuceniu
skargi lub o odmowe przyjecia jej do rozpoznania; ewentualnie wnidst o oddalenie
skargi kasacyjnej oraz zasgdzenie od odwotujgcej sie na rzecz organu
emerytalnego zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego w postepowaniu

kasacyjnym wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Na wstepie warto podkresli¢, ze Sgd Najwyzszy, jako sad kasacyjny, nie jest
sgdem powszechnym trzeciej instancji, zas skarga kasacyjna nie jest srodkiem

zaskarzenia przystugujacym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instanciji
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konczgcego postepowanie w sprawie, a to z uwagi na przewazajgcy w charakterze
skargi kasacyjnej element interesu publicznego. Zgodnie z takim modelem skargi
kasacyjnej, jej rozpoznanie nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych,
wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. W konsekwencji tego, w art. 398 § 2 k.p.c.
wsréd istotnych wymagan skargi kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek
ztozenia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymog
ten wigze sie z tzw. przedsadem, polegajgcym miedzy innymi na mozliwosci
odmowy przez Sad Najwyzszy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
(art. 398° § 2 k.p.c.), a jego spetnienie powinno przybra¢ posta¢ wyodrebnionego
wywodu prawnego, w ktoérym skarzgcy wykaze, jakie wystepujgce w sprawie
okolicznosci pozwalajg na uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania i jednoczesnie uzasadnieniu, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu
katalogowi przestanek.

Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepiséw
prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosc postepowania lub skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 k.p.c.). Strona wnoszgca skarge kasacyjng
powinna zatem sformutowacé w niej wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania wraz
ze stosownym uzasadnieniem. Wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien zas wskazywacC, ze zachodzi przynajmniej jedna z
okolicznosci wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c., a jego uzasadnienie winno
zawiera¢ argumenty prawne swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage
sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad
Najwyzszy.

Oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na oczywistej
zasadnos$¢ wniesionej skargi (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.), wymaga od skarzgcego
zawarcia w uzasadnieniu wniosku wywodu prawnego wskazujgcego, w czym
wyraza sie ta ,oczywistos¢” i przedstawienia argumentow na poparcie tego
twierdzenia. Zobowigzuje zatem skarzgcego do przedstawienia wywodu prawnego
uzasadniajgcego jego poglad, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona, przy czym, o

ile dla uwzglednienia skargi kasacyjnej wystarczy, ze jej podstawa jest
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usprawiedliwiona, to dla przyjecia skargi do rozpoznania konieczne jest wykazanie
kwalifikowanej postaci naruszenia przepiséw prawa materialnego lub procesowego,
polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy wykorzystaniu
podstawowej wiedzy prawniczej, bez gtebszej analizy prawnej (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274). Dotyczy to
wiec jedynie uchybien przepisom prawa materialnego albo procesowego o
charakterze elementarnym, polegajgcych w szczegolnosci na  oparciu
rozstrzygniecia na wykfadni przepisu oczywiscie sprzecznej z jednolitg i
ugruntowang jego wyktadnig przyjmowang w orzecznictwie i nauce prawa, na
zastosowaniu przepisu, ktory juz nie obowigzywat, wzglednie na oczywiscie
btednym zastosowaniu okreslonego przepisu w ustalonym stanie faktycznym
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2015 r., IV CSK 263/15, LEX
nr 1940571). Oczywiste jest przy tym tylko to, co mozna dostrzec bez potrzeby
gtebszej analizy czy przeprowadzenia dtuzszych badan lub dociekan. Zarzucane
uchybienia muszg zatem mie¢ kwalifikowany charakter i by¢ dostrzegalne w sposéb
oczywisty dla przecietnego prawnika (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 12
grudnia 2000 r., V CKN 1780/00, OSNC 2001 nr 3, poz. 52; z dnia z 22 marca
2001 r., V CZ 131/00, OSNC 2001 nr 10, poz. 156). W judykaturze podkresla sie,
ze przestankg przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nie jest oczywiste
naruszenie konkretnego przepisu prawa materialnego lub procesowego, lecz
sytuacja, w ktdérej naruszenie to spowodowato wydanie oczywiscie nieprawidtowego
orzeczenia. Sam zarzut naruszenia (nawet oczywistego) okreslonego przepisu
(przepiséw) nie prowadzi wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 7 stycznia 2003 r., | PK
227/02, OSNP 2004 nr 13, poz. 230; z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 285/07, LEX
nr 442743; z dnia 11 kwietnia 2008 r., | UK 46/08, LEX nr 469185 i z dnia 9
czerwca 2008 r., Il UK 37/08, LEX nr 494133).

Przenoszgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze
strona skarzgca nie wykazata istnienia powotanej przestanki przedsadu.

Kluczowe znaczenie dla wyjasnienia podniesionych przez odwotujgcg sie
watpliwosci ma poglad wyrazony w uchwale sktadu siedmiu sedzibw Sadu
Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20, (OSNP 2021 nr 3, poz. 28),
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zgodnie z ktérym stwierdzenie petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w
okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane wytgcznie na
podstawie informacji Instytutu Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu (kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz
na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw
i wolnosci cziowieka stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w
zwigzku z art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.). Stad nie mozna
zaaprobowac stanowiska, ze w kazdym przypadku kryterium petnienia stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa okres$lone w art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy jest spetnione juz tylko w przypadku formalnej
przynaleznosci do wymienionych w nim stuzb. Utrwalony tez jest w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego poglad, ze sad ubezpieczen spotecznych, rozpoznajgcy sprawe
w wyniku wniesienia odwotania od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
ponownego ustalenia (obnizenia) wysokosci emerytury policyjnej bytego
funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa, nie jest zwigzany trescig informacji o
przebiegu stuzby w organach bezpieczehstwa panstwa przedstawionej przez
Instytut Pamieci Narodowej zaréwno co do faktéw (ustalonego w tym
zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktow
(zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby jako stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa). Zwigzanie to obejmuje jedynie organ emerytalny, ktory
przy wydawaniu decyzji musi kierowa¢ sie danymi zawartymi w informacji o
przebiegu stuzby. Ustalenia faktyczne i interpretacje prawne Instytutu Pamieci
Narodowej nie mogg natomiast wigza¢ sgdu, do ktérego wytgcznej kompetencii
(kognicji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w przedmiocie
prawa do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz odpowiednia kwalifikacja prawna
(subsumcja) ustalonych faktéw. W powotanej wyzej uchwale Il UZP 1/20
podkreslono tez, ze informacja o przebiegu stuzby jest wprawdzie dokumentem
urzedowym w rozumieniu art. 244 Kk.p.c., ale przeciwko niemu mogg byc¢

przeprowadzane przeciwdowody.
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W rezultacie, co do zasady, to od wyniku postepowania dowodowego zalezy
ocena prawna spornego okresu z perspektywy art. 13b ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, w ktérej bierze sie pod uwage przede wszystkim
formacje, w ktorej petniona byta stuzba, a takze zajmowane stanowisko czy stopien
stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie formacji/instytucji (z uwzglednieniem
jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy) ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich
dziatalnosci moze prima facie potwierdza¢, ze byly one bezposrednio
ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy
w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktérej niemozliwe
bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan (wyroki Sgdu Najwyzszego:
z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22, LEX nr 3602783 i z dnia 17 maja 2023 r.,
| USKP 63/22, LEX nr 3563400).

Trzeba tez zauwazy¢, ze skoro art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym
podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to
mozna przyjaé, ze istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o
przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach), ze stuzba w nich byta
stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.

Wypada zaznaczy¢, ze zapadly juz orzeczenia Sgdu Najwyzszego wprost
dotykajgce kwestii podnoszonej przez skarzgcg. Mianowicie Sad Najwyzszy
przyjmuje, ze w ujeciu "instytucjonalnym" sam fakt petnienia stuzby w okreslone;j
jednostce moze wypetniac kryterium "stuzby na rzecz totalitarnego panstwa", mimo
braku po stronie odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio
zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka samoistnie
nie wyklucza takiej kwalifikacji (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r.,
I USKP 120/22, OSNP 2023 nr 9, poz. 104). W wyroku tym podkreslono, ze
"naruszanie podstawowych praw i wolnosci cztowieka" jest wypadkowg dziatah
"instytucjonalnych" oraz "indywidualnych", wyjasniajgc, ze "totalitaryzm" jako cecha
okreSlonego panstwa jest wypadkowg indywidualnych dziatan famigcych

podstawowe prawa i wolnosci, ale rowniez realizuje sie w "kooperatywnych
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dziataniach" ludzi skupionych w instytucjach, ktorych zadaniem jest ograniczanie
praw i wolnosci obywateli. W rezultacie Sad Najwyzszy uznat, ze w trakcie
kwalifikacji dokonywanej na podstawie art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 15c ust. 1
pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy nie jest wystarczajgce
podkreslenie, ze odwotujgcy sie osobiscie nikomu nie szkodzit i ze nie prowadzit
sam dziatalnosci operacyjnej. Nalezy bowiem to ustalenie (niekwestionowane w
sprawie) skonfrontowac¢ ze spojrzeniem "instytucjonalnym", a wiec z tym, czym
zajmowata sie dana jednostka.

Wracajgc do realidw niniejszej sprawy, trzeba wskazaé, Zze z ustalen
faktycznych dokonanych przez Sad pierwszej instancji i przejetych przez Sad
drugiej instancji wynika, iz L. W. , urodzona [...] 1930 r., z dniem 1 listopada 1948 r.
zostata przyjeta do Milicji Obywatelskiej, poczgtkowo na trzymiesieczny okres
probny w charakterze sekretarza w KPMO S.. Z dniem 15 czerwca 1951 r.
ubezpieczona zostata przekazana do dyspozycji Komendanta Wojewddzkiego
Milicji Obywatelskiej w S., a z dniem 1 wrzesnia 1951 r. mianowano jg na
stanowisko Kierownika Kancelarii Wydziatu V KWMO w S.. Z dniem 30 listopada
1953 r. ubezpieczona zostata przekazana do dyspozycji KWMO S. i z dniem 1
stycznia 1954 r. mianowano jg na stanowisko maszynistki Wydziatu Kadr, a od 1
lutego 1954 r. na stanowisko referenta planowania i sprawozdawczosci. L.W. byta
nastepnie mianowana kolejno: z dniem 1 lipca 1954 r. na stanowisko starszego
referenta stuzby mundurowo-zywnosciowej SSAG, z dniem 1 pazdziernika 1955 r.
na stanowisko starszego referenta stuzby mundurowej, z dniem 15 kwietnia 1958 r.
na stanowisko oficera techniczno-operacyjnego Sl Wydziatu T SB. Z dniem 25
lutego 1959 r. ubezpieczona zostata funkcjonariuszem statym ze stopniem
stuzbowym na stanowisku oficera techniczno-operacyjnego SI Wydziatu T Stuzby
Bezpieczenstwa. Z dniem 16 lutego 1970 r. odwotujgca sie zostata oficerem
Wydziatu Paszportowego i D.O. Nastenie mianowano ja: z dniem 1 grudnia 1970 r.
na kierownika referatu paszportowego i D.O., z dniem 1 kwietnia 1972 r. na
stanowisko kierownikiem sekcji wydziatu paszportowego i D.O., z dniem 1 czerwca
1975 r. na stanowisko kierownika sekcji Wydziatu Paszportowego. Z dniem 30

wrzesnia 1976 r. skarzgca zostata zwolniona ze stuzby w MO.
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Decyzjg z dnia 15 pazdziernika 1976 r. Komenda Wojewddzka Milicji
Obywatelskiej w S. ustalita dla L. W. prawo do emerytury milicyjnej od dnia 1
pazdziernika 1976 r.

W dniu 30 wrzesnia 2009 r. Instytut Pamieci Narodowej Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu Biuro Udostepniania i Archiwizacji
Dokumentéw w Warszawie wystawito informacje nr [...] o przebiegu stuzby L. W. w
organach bezpieczenstwa panstwa, w ktorej potwierdzono, ze odwotujgca sie od 15
kwietnia 1958 r. do 30 wrzesnia 1976 r. petnita stuzbe w organach bezpieczenstwa
panstwa, o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o
ujawnianiu informacji o dokumentach organoéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-
1990 oraz tresci tych dokumentow (Dz.U. z 2007 r. Nr. 63 poz. 425 ze zm.).
Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji, na podstawie tej informacji, decyzjg z 15 listopada 2009 r. ponownie
ustalit wysokos$¢ emerytury ubezpieczonej od 1 stycznia 2010 r., uwzgledniajgc
okres stuzby od 15 kwietnia 1958 r. do 30 wrzesnia 1976 r. w wymiarze 18 lat, 5
miesiecy i 16 dni przy uzyciu wskaznika 0,7% za kazdy rok stuzby. Ubezpieczona
wniosta odwotanie od powyzszej decyzji, oddalone prawomocnym wyrokiem Sgdu
Okregowego w Warszawie z 3 wrzeénia 2012 r.

W dniu 21 listopada 2011 r. Instytut Pamieci Narodowej Komisja Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu w Warszawie wystawita informacje nr [...] o
przebiegu stuzby L. W. w organach bezpieczenstwa panstwa, w ktérej
potwierdzono, ze odwotujgca sie od 1 listopada 1948 r. do 14 grudnia 1954 r. oraz
od 15 kwietnia 1958 r. do 30 wrzesnia 1976 r. petnita stuzbe w organach
bezpieczenstwa panstwa wskazanych w art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006
r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat
1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz.U. z 2007 r. Nr. 63 poz. 425 ze zm.).
Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji decyzjg z 8 grudnia 2011 r., na podstawie otrzymanej z IPN informac;ji
nr [...], ponownie ustalit wysoko$¢ emerytury przystugujgcej ubezpieczonej od 1
stycznia 2012 r., uwzgledniajgc okres stuzby od 1 listopada 1948 r. do 14 grudnia
1954 r. oraz od 15 kwietnia 1958 r. do 30 wrzesnia 1976 r. w wymiarze 24 lat i 7

miesiecy przy uzyciu wskaznika 0,7% za kazdy rok stuzby.
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Kolejnymi decyzjami przyznane swiadczenie emerytalne byto waloryzowane.
Decyzjg waloryzacyjng z 27 lutego 2017 r. Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji ustalit wysokos¢
emerytury od dnia 1 marca 2017 r. na kwote 1.523,91 zi, do wyptaty 1.559,71 zt (z
uwzglednieniem dodatku pielegnacyjnego i Swiadczenia deportacyjnego).

Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu na podstawie =zapisbw znajdujgcych sie w aktach osobowych
ubezpieczonej sporzadzita w dniu 11 kwietnia 2017 r. informacje o przebiegu stuzby
nr[...], w ktérej wskazano, ze L. W. w okresie od 1 listopada 1948 r. do 14 grudnia
1954 r. oraz od 15 kwietnia 1958 r. do 30 wrzesnia 1976 r. petnita stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa, o ktérej mowa w art. 13b ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy. Zaskarzong decyzjg z 14 lipca 2017 r. Dyrektor
Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji
w Warszawie ustalit od dnia 1 pazdziernika 2017 r. wysokos¢ naleznej odwotujgcej
sie emerytury na kwote 1.282.95 zt, przy przyjeciu, ze podstawa wymiaru emerytury
to 4.903,71 zt. Do ustalenia wysokosci swiadczenia przyjeto wystuge emerytalng z
tytutu stuzby w Policji (MO) w wymiarze 3 lat, 4 miesiecy i okresy zatrudnienia
przed stuzbg w wymiarze 2 lat. Okres stuzby w Milicji Obywatelskiej od 1 listopada
1948 r. do 14 grudnia 1954 r. oraz od 15 kwietnia 1958 r. do 30 wrzesnia 1976 r.
uznano za okres okreslony w art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, liczony
po 0,0%. Emerytura wyniosta 53,38% podstawy wymiaru.

Zdaniem Sgdu Apelacyjnego, odwotujgca sie w okresach od 1 listopada
1948 r. do 14 grudnia 1954 r. oraz od 15 kwietnia 1958 r. do 30 wrzesnia 1976 r.
petnita stuzbe w jednostkach wymienionych w art. 13b ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym. Ubezpieczona od dnia 1 listopada 1948 r. petnita stuzbe w Milicji
Obywatelskiej, a nastepnie z dniem 15 kwietnia 1958 r. zostata mianowana na
stanowisko oficera techniczno-operacyjnego Sl Wydziatu T SB. Z dniem 25 lutego
1959 r. ubezpieczona zostata funkcjonariuszem statym ze stopniem stuzbowym na
stanowisku oficera techniczno-operacyjnego S | Wydzialu T  Stuzby
Bezpieczenstwa. Nastepnie mianowano jg: z dniem 16 lutego 1970 r. oficerem
Wydziatu Paszportowego i D.O., z dniem 1 grudnia 1970 r. kierownikiem referatu

paszportowego i D.O., z dniem 1 kwietnia 1972 r. kierownikiem sekcji wydziatu
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paszportowego i D.O., z dniem 1 czerwca 1975 r. kierownikiem sekcji Wydziatu
Paszportowego. Z dniem 30 wrzesnia 1976 r. ubezpieczona zostata zwolniona ze
stuzby w MO.

Instytucje, w ktoérych odwotujgca sie petnita stuzbe, zostaty wymienione w
art. 13b ust. 1 pkt 4 (jednostki organizacyjne podlegte organom, o ktérych mowa w
pkt 1-3, a w szczegolnosci jednostki Milicji Obywatelskiej w okresie do dnia 14
grudnia 1954 r.), pkt 5 lit b i d (stuzby i jednostki organizacyjne Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i ich poprzedniczki oraz ich odpowiedniki terenowe, w szczegolnosci
wypetniajgce zadania wywiadowcze i kontrwywiadowcze, w tym miedzy innymi
wydziaty paszportéw, od dnia 15 lipca 1964 r. oraz wykonujgce czynnoSci
operacyjno- techniczne niezbedne w dziatalnosci Stuzby Bezpieczenstwa: Biuro ,T7,
w tym Zakiad Techniki Operacyjnej) ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze skarzgca nie kwestionowata petnienia w
okresie PRL stuzby w jednej z instytucji wskazanych w art. 13b ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, natomiast zaprzeczata temy, ze w
trakcie stuzby podejmowata czynnosci, ktére godzityby w prawa i wolnosci
obywateli. Podnosita, ze nie zwalczata opozycji demokratycznej, stowarzyszen,
kosciotow, nie podejmowata dziatalnosci wywiadowczej. Wskazata, ze w czasie
stuzby zostata odznaczona brgzowym krzyzem zastugi oraz medalem za 10 lat w
stuzbie narodu, gdyz nie miano do niej zadnych zastrzezen, byta wzorowym
pracownikiem. Zdaniem ubezpieczonej, okolicznosci te wylgczajg mozliwosc
zastosowania do niej znowelizowanych przepisow.

W ocenie Sadu drugiej instancji, nie znajduje usprawiedliwienia podnoszony
przez odwotujgcg sie argument, ze nie podejmowata zadnych aktywnych dziatan
wobec wspoétobywateli, ktéorych musiataby sie  wstydzic. Wedlug Sadu
odwotawczego, celem rozwigzan wprowadzonych nowelizacjg z 2016 r. jest
obnizenie $wiadczenia jako wynik sSwiadomego | dobrowolnego udziatu
ubezpieczonego w stuzbach bezpieczenstwa panstwa o strukturze komunistyczno-
totalitarnej, ktore zwalczaty najbardziej podstawowe, bo przyrodzone prawa
cztowieka i wolnosci obywatelskie. W analizowanym przypadku nie ulega

watpliwosci, ze ubezpieczona w spornym okresie petnita stuzbe kolejno w Milicji
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Obywatelskiej, a nastepnie w charakterze oficera techniczno- operacyjnego S |
Wydziatlu T SB, oficera techniczno-operacyjnego S | Wydziatu T Stuzby
Bezpieczenstwa, oficera Wydziatu Paszportowego i D.O., kierownika referatu
paszportowego i D.O., kierownikiem sekcji wydziatu paszportowego i D.O.,
kierownika sekcji Wydzialu Paszportowego. Jednostki te stuzyty zachowaniu
sowieckiej dominacji na terenie Panstwa Polskiego. Odwotujgca sie petnita stuzbe
w tych jednostkach dobrowolnie, realizujgc obowigzki przypisane do stanowisk,
ktére miescity sie w danej strukturze. Istota dziatan tych wtasnie jednostek stuzyta
utrzymywaniu rezimu totalitarnego na terenie panstwa polskiego.

W aktach personalnych ubezpieczonej, ktorych kserokopie dotgczono do akt
niniejszej sprawy, znajdujg sie charakterystyki odwotujgcej sie, z ktorych wynika
miedzy innymi, ze skarzgca brata czynny udziat w zyciu partyjnym, jak rowniez w
szkoleniu politycznym, w zagadnieniach politycznych orientowata sie dobrze,
potrafita wykonywac stawiane jej zadania operacyjne i osiggaC dobre rezultaty,
angazowana byta do trudniejszych zadan techniki operacyjnej, w pracy byta
samodzielna, potrafita dostosowac sie do okreslonej legendg sytuacji w srodowisku,
prace oficera techniki opanowata bardzo dobrze, potrafita dostosowac sie do kazde;j
obranej legendy, co miato niemate znaczenie w pracy oficera techniki operacyjnej,
pozyskiwata zaufanie otoczenia. Sgd Apelacyjny uznat zatem, ze majgc na uwadze
fragmenty charakterystyki ubezpieczonej, nalezat negatywnie oceni¢ jej
indywidualne czyny.

Kierujgc sie powyzszymi przestankami, Sad drugiej instancji stwierdzit, ze
wyrok Sgdu Okregowego jest nieprawidiowy, a organ emerytalny zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami prawidtowo dokonat obnizenia naleznej ubezpieczonej
emerytury w oparciu o tres¢ art. 15¢c ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej, przez
,wyzerowanie” okresu wykonywania przez nig stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa w rozumieniu art. 13b tej ustawy.

Skoro w $wietle powotanych wyzej pogladéw judykatury, w ujeciu
»instytucyjnym” petniona przez ubezpieczong stuzba wypetniata kryterium ,stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa” uzytego w art. 13b ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy i samoistnie nie wyklucza takiej kwalifikacji

niestwierdzenie po stronie odwotujgcej sie indywidualnych dziatan bezposrednio
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zmierzajgcych do naruszania podstawowych praw i wolnosci cziowieka, to
zaprezentowana przez Sad Apelacyjny wyktadnia powyzszych przepiséw jest
zgodna z linig orzeczniczg Sadu Najwyzszego.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. odméwit
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, orzekajgc o kosztach postepowania
kasacyjnego stosownie do art. 98 § 1 k.p.c. w zwigzku art. 398! k.p.c.
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