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POSTANOWIENIE

Dnia 10 grudnia 2025 .
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Zbigniew Korzeniowski

w sprawie z odwotania A. F.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych Oddziatu w W.

o rente socjalng,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 10
grudnia 2025 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego we
Wroctawiu

z dnia 30 stycznia 2024 r., sygn. akt Il AUa 707/22,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny we Wroctawiu wyrokiem z 30 stycznia 2024 r., oddalit
apelacje A. F. od wyroku Sadu Okregowego w Swidnicy z 24 marca 2022 r. ktérym
oddalono odwotanie A. F. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w
W. z 7 lutego 2022 r. W uzasadnieniu decyzji organ rentowy wskazat, Ze podjat
wyptate renty socjalnej od 1 stycznia 2022 r. o czym poinformowat wnioskodawce
decyzjg z 5 stycznia 2022 r. Jednoczesnie wskazat, ze wyptata renty socjalne;j
zostata zawieszona z dniem 1 lipca 2014 r. i po tym dniu wnioskodawca nie ztozyt
wniosku o podjecie wyptaty renty socjalnej. Dlatego tez wniosek o podjecie wyptaty
renty socjalnej od daty 1 lutego 2018 r. w Swietle obowigzujgcych przepiséw nie

miat uzasadnienia prawnego.



I USK 244/24 2

Spor w sprawie koncentrowat sie na weryfikacji, czy odwotujgcemu sie
przystuguje prawo do renty socjalnej za okres wczesniejszy niz od daty ztozenia
whniosku o wyptate swiadczenia.

Zgodnie ze wskazanym przez Sad | instancji art. 11 ust. 1 ustawy o rencie
socjalnej, podstawg do wszczecia postepowania w sprawie O przyznanie renty
socjalnej jest wniosek osoby ubiegajgcej sie o swiadczenie lub jej przedstawiciela
ustawowego. Stosownie do art. 129 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (t.j. Dz.U.2023.1251) w zw. z art. 15 ustawy o
rencie socjalnej nie mozna Swiadczenia wypfacic za okres wczesniejszy niz
miesigc, w ktorym ztozono wniosek. Natomiast zgodnie z art. 135 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS w razie ustania przyczyny powodujgcej wstrzymanie
wyptaty sSwiadczenia, wyptate wznawia sie od miesigca ustania tej przyczyny,
jednak nie wczesniej niz od miesigca, w ktdorym zgtoszono wniosek o wznowienie
wyptaty lub wydano z urzedu decyzje o jej wznowieniu, z uwzglednieniem ust. 2.

Zgodnie z decyzjg z 3 lipca 2014 r., ktdéra wigze niniejszy Sad, renta socjalna
whnioskodawcy zostata zawieszona. W niniejszym postepowaniu wnioskodawca nie
moze kwestionowaC zawieszenia prawa do renty socjalnej, ktore nastgpito w
wyniku decyzji z 2014 r., ktora jest ostateczna. Skoro wniosek o podjecie jej wyptaty
zostat ztozony przez wnioskodawce dopiero 24 stycznia 2021 r., to prawidtowo
wyptate podjeto od 1 stycznia 2021 r. (w tym zakresie zbiegto sie to z wejsciem w
zycie art. 6 ustawy z 24 czerwca 2021 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych...)

Wskazane przez wnioskodawce w apelacji naruszenie przepiséw prawa
materialnego w ocenie Sgdu Apelacyjnego nie miato miejsca, gdyz zgodnie z art.
15 ustawy o rencie socjalnej, w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje sie
odpowiednio wybrane przepisy ustawy o emeryturach i rentach, w tym art. 129 ust.
1.

Przywotany przez skarzgcego przepis art. 26 ustawy o rencie socjalnej,
majgcy charakter przepisu przejsciowego, stanowi, ze ,Osobom uprawnionym do
renty socjalnej przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy na podstawie ustawy
wymienionej w art. 18, zwanej dalej "ustawg o pomocy spotecznej", renta socjalna

przystuguje w wysokosci i na zasadach okreslonych w niniejszej ustawie”. Przepis
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ten jedynie zachowat prawa osob, ktére nabyly je przed wejsciem w zycie ustawy o
rencie socjalnej. Natomiast nie daje on prawa do wyptaty Swiadczenia w oderwaniu
od art. 129 i 135 ustawy o emeryturach i rentach, skoro zdarzenie bedgce
przedmiotem oceny nastgpito dopiero w 2022 r. (wniosek o wyptate).

Powyzszy wyrok zostat zaskarzony skargg kasacyjng, w ktorej wskazano,
,2€ istnieje koniecznos¢ rozpatrzenia naruszenia przepisow prawa procesowego,
zwtaszcza art. 378 § 1 oraz 385 w zw. z art. 391 oraz art. 378 § 1 i art. 382 k.p.c.,
polegajgcego na przejeciu przez sad drugiej instancji za witasne ustalen
faktycznych sgdu pierwszej instancji bez jakichkolwiek merytorycznych rozwazan w
tej kwestii, w sytuacji gdy zarzuty apelacji obejmowaty przede wszystkim
sprzecznos¢ ustalen sgdu pierwszej instancji ze zgromadzonym materiatem
dowodowym, co skutkowato tym, ze zarzuty apelacyjne w ten sposob nie zostaty

rozpoznane”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do merytorycznego
rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie (1) wystepuje istotne zagadnienie
prawne, (2) istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzacych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, (3) zachodzi
niewaznos$¢ postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.
W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien
wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci wymienionych w
powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty swiadczgce o tym,
ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje
potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Whniesiona w sprawie skarga kasacyjna nie formutuje w sposob bezposredni,
na ktérej z powyzszych przestanek opiera swéj wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania. Wedtug utrwalonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego, skarga
kasacyjna powinna by¢ tak zredagowana i skonstruowana, by Sad Najwyzszy nie

musiat poszukiwa¢ w jej podstawach lub ich uzasadnieniu pozostatych elementéw
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kreatywnych skargi, ani tym bardziej sie ich domysla¢ (zob. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 4 czerwca 2019 r., Il UK 290/18, LEX nr 2677006). Tym samym, to
skarzgca powinna zawrze¢ w niej wywod prawny, z ktérego w sposéb wyrazny
bedzie wynikato, co w jej ocenie kwalifikuje skarge kasacyjna do rozpoznania przez
Sad Najwyzszy. Tego w skardze kasacyjnej zdecydowanie zabrakfo.

Skarzagcy poprzestaje we wniosku na podkresleniu istnienia koniecznosci
,<fozpatrzenia naruszenia przepiséw prawa procesowego, zwitaszcza art. 378 § 1
oraz 385 w zw. z art. 391 oraz art. 378 § 1 i art. 382 k.p.c., polegajgcego na
przejeciu przez sad drugiej instancji za wiasne ustalen faktycznych sgadu pierwsze;j
instancji bez jakichkolwiek merytorycznych rozwazan w tej kwestii (...)", co nie jest
wystarczajgce do stwierdzenia, ze spetnia sie szczegodlna podstawa przedsadu.
Podkresla sie to, gdyz skarge kasacyjng wnosi sie od prawomochego orzeczenia
Sadu drugiej instancji, ktére ma podstawe materialng i faktyczng. Sgd Najwyzszy
nie jest kolejna, zwyklg instancjg odwotawczg. We wniosku brak jest zarzutéw
naruszenia przepisow prawa materialnego. Zarzuty podstaw kasacyjnych stanowig
odrebng czes$¢ skargi kasacyjnej (art. 3982 § 1 pkt 1 i 2 k.p.c.), podlegajg
rozpoznaniu dopiero po przyjeciu skargi kasacyjnej do rozpoznania, dlatego nie
zastepujg brakujgcych zarzutow szczegolnej podstawy przedsgdu z art. 398° § 1
pkt 4 k.p.c., ktora jako jedyna podstawa przedsgdu ma na uwadze indywidualny
interes strony w przyjeciu jej skargi kasacyjnej do rozpoznania. Skarga kasacyjna
moze by¢ zasadna ze wzgledu na zarzuty podstaw kasacyjnych (art. 398'* k.p.c. a
contrario). Jednak w aspekcie warunkow podstawy przedsgdu z art. 398° § 1 pkt 4
k.p.c. znaczenia ma dopiero az oczywista zasadno$¢ wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania, co nie zostato w nim wykazane.

Podkreslenia wymaga takze, ze wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i
jego uzasadnienie podlegajg analizie na etapie przedsgadu, natomiast przytoczone
podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszag
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione.
Skarga kasacyjna powinna by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sad
Najwyzszy nie musiat poszukiwa¢ w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych

elementow konstrukcyjnych skargi, ani tym bardziej sie ich domysla¢ (por.
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postanowienie Sgdu Najwyzszego z 19 maja 2022 r., | USK 434/21, Legalis nr
2740849).

ZauwazyC nalezy, ze o wyniku sprawy decyduje prawo materialne. Skoro
miarg oceny zasadnosci skargi kasacyjnej sg zarzuty podstaw kasacyjnych z art.
3983 § 1 pkt 1i 2 k.p.c., to miara ta jest tym bardziej aktualna w odniesieniu do
zarzutow szczegolnej podstawy przedsadu z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.

Nawet gdyby odstgpi¢ od tego warunku prymatu prawa materialnego, jako
punktu odniesienia dla oceny znaczenia zarzutu naruszenia prawa procesowego
(art. 3983 § 1 pkt 2 k.p.c. — 0 przedmiocie sporu i wyniku sprawy decyduje prawo
materialne, wszak to ono okre$la tres¢ stosunku prawnego), to sformutowane
zarzuty potwierdzajg brak podstaw do przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania z
nastepujgcych przyczyn.

Granice ustalen stanu faktycznego w sprawie cywilnej (art. 1 k.p.c.) stanowi
dwuinstancyjne postepowanie przed sgdem powszechnym. Podstawg skargi
kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty dotyczgce ustalenia faktéw lub oceny dowodéw
(art. 3982 § 3 k.p.c.). Ponadto na etapie przedsgdu odpowiednie zastosowanie ma
art. 3983 § 2 k.p.c., czyli w ocenie zarzutow skargi kasacyjnej wigzg ustalenia
faktyczne, na ktorych oparto zaskarzony wyrok. W przeciwnym razie zachodzitby
dysonans miedzy etapem przedsgdu a pozniejszym rozpoznaniem zarzutow
podstaw kasacyjnych (art. 3982 § 1 pkt 1 i 2 k.p.c.) z wskazanymi ograniczeniami z
art. 3983 § 3 k.p.c. i art. 398"3 § 2 k.p.c. Oczywiscie punktem ciezkos$ci negatywne;j
oceny jest wskazany brak zarzutu naruszenia prawa materialnego, ktéry decyduje o
uprawnieniu materialnym, a procesowo okres$la zakres i przedmiot postepowania w
sprawie.

Postepowanie kasacyjne nie jest kolejng (powszechng) instancjg, a skarga
kasacyjna nie jest zwyklym Srodkiem zaskarzenia, co tlumaczy stawiane je;
wymagania.

Zarzut naruszenia art. 378 k.p.c. nie jest uprawniony, jako ze skarzgcy nie
moze poprzestaC¢ na hastowym naruszeniu tego przepisu. Wymaga sie wskazania
(in extenso) tresci zarzutu apelacyjnego i wykazania, ze jego nierozpoznanie lub
wadliwe rozpoznanie miato wptyw na wynik sprawy. Taka miara wynika z art. 3983 §

1 pkt 2 k.p.c. i tym bardziej ma zastosowanie na etapie przedsgdu w wypadku
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szczegolnej podstawy przedsgdu z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. Zarzut w ogdle nie
otwiera takiej oceny, co rodzitoby tez pytanie o brak zarzutu materialnego.
Natomiast w zakresie procesowym apelacja zarzucata naruszenie przepiséw K.p.a.,
co nie byto prawidtowe wobec rozpoznania sprawy w postepowaniu cywilnym (art. 1
iart. 2k.p.c.).

Podobna ocena odnosi sie do zarzutu naruszenia art. 382 k.p.c. Sad drugiej
instancji samodzielnie ustala stan faktyczny w sprawie i moze poprzesta¢ na
materiale zebranym w catym postepowaniu, czyli nie tylko przed Sagdem pierwsze;j
instancji, ale takze przed organem rentowym. Na podstawie tego materiatu
suwerennie rozstrzyga sprawe.

Natomiast art. 385 k.p.c. potwierdza jedynie kompetencje sgdu drugiej
instancji do wydania okreslonego rozstrzygniecia i dlatego nie modgtby byc¢
powotany w uzasadnieniu wyroku, gdyby apelacja nie zostata oddalona.

Z powyzszych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

[af]



