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POSTANOWIENIE

Dnia 10 stycznia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jarostaw Sobutka

w sprawie z odwotania D.K.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych Oddziatu w Jasle

o podleganie ubezpieczeniom spotecznym,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 10
stycznia 2024 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sadu Apelacyjnego w
Rzeszowie

z dnia 11 pazdziernika 2022 r., sygn. akt Ill AUa 15/21,

|. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

. zasgdza od D.K. na rzecz Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych Oddzialu w Jasle kwote 240,00 (dwiescie
czterdziesci) ztotych z odsetkami, o ktorych mowa w art. 98 § 1’
k.p.c. - tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego w
postepowaniu kasacyjnym.

D.S.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 11 pazdziernika 2022 r. (lll AUa 15/21) Sad Apelacyjny w
Rzeszowie Il Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych oddalit apelacje
wnioskodawczyni od wyroku z dnia 27 pazdziernika 2020 r. (sygn. akt IV U 359/20)
Sadu Okregowego w Krosnie, ktory to Sad w pkt | oddalit odwotanie od decyzji z
dnia 18 lutego 2020 r. (nr [...]), Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Jasle,
ktéry na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 1, art. 6 ust. 1 pkt 5, art. 12 ust. 1 i art. 13 pkt 4
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ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.
z 2019 r., poz. 300, z po6zn. zm.) stwierdzit, ze D.K. jako osoba prowadzgca
pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza, nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniom:
emerytalnemu, rentowym, wypadkowemu: od 2005-10-01 do 2006-03-31, od 2006-
11-01 do 2007-03-09, od 2007-10-18 do 2008-03-31, od 2008-11-01 do 2008-11-30,
od 2009-10-16 do 2010-03-31, od 2011-11-01 do 2012-04-09, od 2012-12-01 do
2013-04-14, od 2013-11-01 do 2014-03-09, od 2014-12-11 do 2015-03-31, od
2016-01-01 do 2016-02-29, od 2016-11-01 do 2017-03-31, od 2017-11-01 do 2018-
04-09, od 2018-11-01 do 2019-02-12 i od 2019-11-01. Natomiast w pkt Il wyroku z
dnia 27 pazdziernika Sad Okregowy w Krosnie obcigzyt wnioskodawczynie
kosztami zastepstwa procesowego poniesionymi przez pozwanego.

Od wyroku Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie, skarge kasacyjng do Sadu
Najwyzszego wniosta wnioskodawczyni, zaskarzajgc wyrok z dnia 11 pazdziernika
2022 r. w catoéci, jednoczesnie zarzucajac:

|. naruszenie prawa materialnego przez bftedng jego wyktadnie i
zastosowanie tj.:

1.art. 13 pkt 4 oraz art. 36a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1009) przez ich btedng
wyktadnie i uznanie, ze wnioskodawczyni nie podlegata ubezpieczeniom w
spornych okresach, w sytuacji w ktérej ubezpieczona w okresie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej nie dokonywata zawieszenia jej prowadzenia, faktycznie
ja wykonujagc, a wiec podlegata obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego;

2. art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo Przedsiebiorcéw (Dz.U. z
2021 r., poz. 162), (wczesniej art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. z 2017 r., poz. 2168 ze zm.) w zw. z art. 6 ust. 1
pkt 5w zw. z art. 12 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1009) przez ich niewlasciwe zastosowanie i
uznanie, ze wnioskodawczyni w spornych okresach nie prowadzita dziatalnosci
gospodarczej, a tym samy nie podlega obowigzkowi ubezpieczen spotecznych,
podczas gdy wnioskodawczyni prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg nieprzerwanie od

1996 r., ktéra polega na sprzedazy lodéw i napojow w okresie od marca do
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listopada danego roku, a w pozostatym okresie na podejmowaniu czynnosci
zmierzajgcych do utrzymania dziatalnosci gospodarczej;

Il. naruszenie przepisow postepowania, ktére to uchybienie miato istotny wptyw na
wynik sprawy, tj.:

1. art. 233 k.p.c. przez naruszenie zasady swobodnej oceny dowodow, polegajgce
na dokonaniu wybidrczej oceny zgromadzonego w toku postepowania materiatu
dowodowego objawiajgce sie w szczegdlnosci uznaniem, ze brak jest dowodow
Swiadczacych o faktycznym  wykonywaniu  dziatalnosci  gospodarczej przez
whnioskodawczynie w spornych okresach pomimo, ze zebrany w sprawie materiat
dowodowy jednoznacznie potwierdzat, iz powddka w spornych okresach podejmowata
dziatania majgce na celu utrzymanie dziatalnosci gospodarczej i zaistnienie faktycznej
sprzedazy lodéw i napojow od marca do listopada danego roku, co zostato udowodnione
przez faktury za zakupy w okresie zimowym, zaswiadczenie o co rocznych przeglgdach w
okresie zimowym, zeznania wnioskodawczyni i Swiadka R.K.;

2.art. 227, art. 233 § 1 w zwigzku z art. 328 § 2 k.p.c. i art. 382 k.p.c. w zwigzku z art.
391 § 1 k.p.c., w nastepstwie ktérych doszto do pominiecia czesci materiatu zebranego w
postepowaniu i braku wyczerpujgcych ustalen, ktére to uchybienie ma istotny wptyw na
rozstrzygniecie sprawy, a w szczegdlnosci: pominiecie i nie odniesienie sie do dowodu w
postaci dokumentacji ztozonej przez wnioskodawczynie do postepowania wyjasniajgcego, z
ktorej wynika, ze wnioskodawczyni co rocznie wykonywata prace majgce na celu
utrzymanie lokalu w ktérym prowadzita dziatalno$¢ gospodarczg, wykorzystywata
zwolnienia lekarskie zgodnie z ich przeznaczeniem od czasu wystgpienia u niej problemoéw
zdrowotnych, a przeprowadzane przez organ rentowy kontrole nie wykazaty zadnych
nieprawidtowosci.

Jako uzasadnienie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy wskazuje, ze
w ocenie wnioskodawczyni w niniejszej sprawie wystepuje stan , oczywistej zasadnosci”
skargi kasacyjnej w rozumieniu przepisu art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. Stan ,oczywistej
zasadnosci” w niniejszej sprawie wyraza sie w tym, ze czytajgc uzasadnienie wyroku Sadu | i
Il instancji wyraznie widaé, ze doszto do btednej oceny sgdu. Wnioskodawczyni prowadzaca
dziatalno$é gospodarcza przez blisko 30 lat, ceniona na rynku, dajgca zatrudnienie wielu

pracownikom, zostata oceniona jako osoba prowadzaca dziatalno$é dla pozoru, mimo iz
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takiego wniosku nie mozna wyprowadzi¢ ze zgromadzonego w sprawie materiatu
dowodowego. Celem wnioskodawczyni zawsze byto prowadzenie dziatalnosci w sposéb
zorganizowany i ciggty, tak aby co roku rozpoczgé sprzedaz towardw i osiggac z tego tytutu
zyski. Samo doswiadczenie zyciowe wskazuje, ze prowadzenie takiego rodzaju dziatalnosci
gospodarczej nie moze ograniczac sie do kilku miesiecy w roku. Jest to proces ktéry zamyka
sie w catym roku kalendarzowym, a oprécz faktycznej sprzedazy obejmuje czynnosci
organizacyjne, na co wnioskodawczyni przedstawita stosowne dowody. Bez podejmowania
dziatan takich jak biezgce remonty, zamawianie towaréw, opracowywanie receptur,
zatrudnianie pracownikéw wnioskodawczyni nie miataby mozliwosci prowadzenia
sprzedazy. Orzecznictwo w podobnych sprawach potwierdza, ze jedynie catkowite
zaniechanie prowadzenia dziatan zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg moze stanowié
podstawe zaniechanie odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Z takg sytuacja
- zdaniem skarzgcego - nie mamy do czynienia w niemniejszej sprawie, gdyz niemozliwym
byto rozpoczecie prowadzenia faktycznej sprzedazy bez przeprowadzenia czynnosci
organizacyjnych. Nalezy w tym miejscu zwroéci¢ uwage, ze w sprawach o podobnych
stanach faktycznych, zapadaty rozstrzygniecia odmienne, co rowniez wskazuje na stan
oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej w niniejszej sprawie.

W zwigzku z powyzszym, skarzgcy wnidst 0:3.

1. uchylenie wyroku z dnia 11 pazdziernika 2022 r. (sygn. akt Ill AUa 15/21) Sadu
Apelacyjnego w Rzeszowie na podstawie art. 398 k.p.c. i orzeczenie przez Sad Najwyzszy,
co do istoty sprawy poprzez uwzglednienie odwotania wnioskodawczyni;

2. zasgdzenie od organu rentowego na rzecz wnioskodawczyni, zwrotu kosztéow
procesu za postepowanie przed Sgdem | i Il instancji - w tym kosztow zastepstwa
adwokackiego - wg norm przepisanych;

3. zasgdzenie od organu rentowego na rzecz wnioskodawczyni, zwrotu kosztow
procesu za postepowanie ze skargi kasacyjnej - w tym kosztow zastepstwa adwokackiego -
wg norm przepisanych;

ewentualnie,
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4. uchylenie wyroku Sadu Apelacyjnego o w Rzeszowie w catosdci i przekazanie
sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Il instancji wraz z rozstrzygnieciem o kosztach
procesu za wszystkie instancje - na zasadzie 398> § 1 k.p.c.

Jednoczeénie skarzacy wskazat, ze przewidziany w art. 398° § 1 k.p.c. termin do
whniesienia skargi kasacyjnej zostat zachowany, poniewaz zaskarzone orzeczenie z
uzasadnieniem doreczono stronie skarzgcej w dniu 8 listopada 2022 r.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wnidst o: odmowe przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania, a w razie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania - jej
oddalenie oraz zasadzenie na rzecz Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych Oddziat w Jasle

kosztow zastepstwa procesowego wg norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna wywiedziona w niniejszej sprawie nie kwalifikuje sie do przyjecia —
celem jej merytorycznego rozpoznania.

Na wstepie nalezy przypomnieé, ze skarga kasacyjna podlega badaniu (na etapie
przedsadu) w zakresie spetnienia przez nig warunkéw formalnych. Zgodnie z art. 398° § 1
pkt 1-4 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli istnieje potrzeba wyktadni przepiséw
prawnych budzacych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie
sgdow, jezeli zachodzi niewaznos¢ postepowania lub jezeli skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. Naktadajgc na skarzgcych obowigzek wskazania i uzasadnienia oznaczonej
przestanki przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, czyli tak zwanego przedsadu,
ustawodawca zagwarantowat, ze skarga kasacyjna, jako nadzwyczajny srodek zaskarzenia
prawomocnych orzeczen, bedzie realizowa¢ funkcje publicznoprawne. Ograniczenie
przestanek, wskazanych w art. 398° § 1 k.p.c. do czterech ma, w konsekwencji, zapewnic,
ze przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ustrojowo i procesowo bedzie uzasadnione
jedynie w tych przypadkach, w ktérych mogg by¢ zrealizowane jej funkcje publicznoprawne,
a skarga nie stanie sie instrumentem wykorzystywanym w kazdej jednostkowe] sprawie.

Ostatecznie, nie w kazdej sprawie, nawet takiej, w ktérej prawomocne orzeczenie zostato
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wydane w warunkach btedu w subsumpcji, czy tez wyniku wadliwej wykfadni prawa, skarga
kasacyjna moze by¢ przyjeta do rozpoznania. W przeciwnym bowiem razie Sad Najwyzszy
statby sie, wbrew obowigzujgcym przepisom, sadem trzeciej instancji, a jego zadaniem nie
jest przeciez dokonywanie korekty ewentualnych btedéw w zakresie stosowania, czy tez
wyktadni prawa, w kazdej indywidualnej sprawie.

Podkreslenia wymaga takze, ze wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego
uzasadnienie podlegajg analizie na etapie przedsadu, natomiast przytoczone podstawy
kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do rozpoznania, w
trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszg byé wiec przez
skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione - czego w
rozpoznawanej skardze kasacyjnej zabrakfo. Skarga kasacyjna powinna byé tak
zredagowana i skonstruowana, aby Sad Najwyzszy nie musiat poszukiwa¢ w uzasadnieniu
jej podstaw pozostatych elementow konstrukcyjnych skargi, ani tym bardziej sie ich
domyslaé (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 19 maja 2022 r., | USK 434/21, Legalis nr
2740849).

Pamieta¢ przy tym nalezy, ze zgodnie z art. 398% § 3 k.p.c.,, podstawg skargi
kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty dotyczgce ustalenia faktéw lub oceny dowoddw. Sad
Najwyzszy jest bowiem zwigzany dokonanymi przez sady meriti ustaleniami faktycznymi,
stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia (art. 3983 § 2 k.p.c.). Oznacza to
niedopuszczalnos¢ powotywania sie przez skarzgcego na wadliwos¢ wyroku Sadu Il instancji,
polegajgcq na ustaleniu faktow lub niewtasciwie przeprowadzonej ocenie dowoddw,
réwniez we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania. Sgd Najwyzszy nie jest
sgdem faktéw, a wytgcznie sadem prawa. W zakresie jego ustawowych kompetencji nie
miesci sie korygowanie ustalen faktycznych lub oceny materiatu dowodowego dokonanego
przez sad drugiej instancji. Artykut 39832 § 3 k.p.c. wprawdzie nie wskazuje expressis verbis
konkretnych przepiséw, ktérych naruszenie, w zwigzku z ustalaniem faktéow i
przeprowadzaniem oceny dowoddw, nie moze by¢ przedmiotem zarzutéw wypetniajgcych
drugg podstawe kasacyjng, nie ulega jednak watpliwosci, ze obejmuje on, wskazany przez
strone skarzgcy, art. 233 k.p.c.. Wszakze ten wtasnie przepis okre$la kryteria oceny

wiarygodnosci i mocy dowoddw. Takze zarzuty skargi kasacyjnej dotyczgce naruszenia
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prawa materialnego, majace w istocie charakter polemiki z ustaleniami faktycznymi sgdéw
meriti i dokonang przez te sgdy oceng stanu faktycznego — tak jak to ma miejsce w
niniejszej sprawie - nie mogg stanowié¢ podstawy skargi kasacyjnej, ani jej przyjecia do
rozpoznania (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 26 sierpnia 2022 r., | CSK 664/22,
Legalis nr 2739699 oraz postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 stycznia 2023 r., Il PSK
58/22, Legalis nr 2909745).

Whiosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania w niniejszej sprawie oparty
zostat na przestance jej oczywistej zasadnosci (art. 398° &1 pkt 4 k.p.c.). Strona skarzaca,
wskazujgc na oczywistg zasadnos¢ skargi kasacyjnej, nie uzasadnita swojego stanowiska w
tym zakresie w sposdb przekonujgcy. Tymczasem w motywach wniosku opartego na tej
wiasnie przestance przedsgdu powinien by¢ zawarty wywdd prawny wyjasniajgcy, w czym
wyraza sie owa oczywisto$¢ i przedstawi¢ argumenty na poparcie swych twierdzen (zob.
postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 26 kwietnia 2006 r., Il CZ 28/06, LEX nr 198531; z
dnia 10 sierpnia 2006 r., V CSK 204/06, LEX nr 421035; z dnia 9 stycznia 2008 r., Il PK 70/07,
LEX nr 448289; z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07, LEX nr 448205; z dnia 3 kwietnia
2008 r., Il PK 352/07, LEX nr 465859 i z dnia 5 wrzesnia 2008 r., | CZ 64/08, LEX nr 512050).
O ile dla uwzglednienia skargi wystarczy, Ze jej podstawa jest usprawiedliwiona, to dla
przyjecia skargi do rozpoznania niezbedne jest wykazanie kwalifikowanej postaci
naruszenia przepisOw prawa materialnego lub procesowego, polegajacej na jego
oczywistosci widocznej prima facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej,
bez potrzeby wchodzenia w szczegéty czy dokonywania pogtebionej analizy przepiséw
prawa i doszukiwania sie ich znaczenia (tak m.in. postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia
16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274; z dnia 22 stycznia 2008 r., | UK 218/07,
LEX nr 375616; z dnia 26 lutego 2008 r., Il UK 317/07, LEX nr 453107; z dnia 9 maja 2008 r.,
Il PK 11/08, LEX nr 490364; z dnia 21 maja 2008 r., | UK 11/08, LEX nr 491538 i z dnia 9
czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 494134). W judykaturze podkresla sie, ze przestanka
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nie jest oczywiste naruszenie konkretnego
przepisu prawa materialnego lub procesowego, lecz sytuacja, w ktérej naruszenie to
spowodowato wydanie oczywiscie nieprawidtowego orzeczenia. Sam zarzut naruszenia

(nawet oczywistego) okreslonego przepisu (przepiséw) nie prowadzi wprost do oceny, ze
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skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 7
stycznia 2003 r., | PK 227/02, OSNP 2004 nr 13, poz. 230; z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK
285/07, LEX nr 442743; z dnia 11 kwietnia 2008 r., | UK 46/08, LEX nr 469185 i z dnia 9
czerwca 2008 r., Il UK 37/08, LEX nr 494133). W niniejszej sprawie strona skarzaca nie
wykazata istnienia tej wtasnie przestanki przedsadu.

Z tych wzgleddw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. odmdwit przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania. O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na
podstawie art. 98 § 1 k.p.c. i § 10 ust. 4 pkt 2 w zw. z § 9 ust. 2 rozporzgdzenia z dnia 22
pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych (jednolity tekst: Dz.U.
22023 r., poz. 1935).

D.S.

[at]



