Il USK 238/24

POSTANOWIENIE

Dnia 3 listopada 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Robert Stefanicki

w sprawie z odwotania Z. spétki jawnej z siedzibg w Z.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w Zielonej Gorze

z udziatem R.D.

o podleganie ubezpieczeniom spotecznym,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 3
listopada 2025 r.,

na skutek skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Poznaniu

z dnia 1 lutego 2024 r., sygn. akt lll AUa 533/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w
Zielonej Gorze na rzecz Z. spotki jawnej z siedzibg w Z. 240
(dwiescie czterdziesci) ztotych wraz z odsetkami wynikajgcymi z
art. 98 § 1" Kodeksu postepowania cywilnego tytutem zwrotu

kosztow postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Decyzjg z 16 listopada 2020 r., nr [...], Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w Zielonej Gorze stwierdzit, ze R.D. z tytutu wykonywania ustug na rzecz
ptatnika sktadek Z. Spoétka Jawna z siedzibg w Z. podlegata obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu jako zleceniobiorca w

okresach od 29 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2017 r. i od 30 wrzesnia 2017 r. do
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28 lutego 2019 r., a podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne i
zdrowotne stanowig za poszczegodlne miesigce kwoty wskazane w decyzji.

Odwotanie od powyzszej decyzji ztozyt wnioskodawca Z. Sp. j.

Wyrokiem z 2 lutego 2022 r., sygn. akt IV U 1104/21, Sad Okregowy w
Zielonej Goérze zmienit w catosci zaskarzong decyzje w ten sposoéb, ze stwierdzit, iz
zainteresowana R.D. w okresach wskazanych w decyzji nie podlegata
obowigzkowo ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu jako
zleceniobiorca.

Organ rentowy zaskarzyt wyrok Sgdu Okregowego apelacjg.

Wyrokiem z 1 lutego 2024 r., sygn. akt Ill AUa 533/22, Sad Apelacyjny w
Poznaniu oddalit apelacje.

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego organ rentowy zaskarzyt skargg
kasacyjng. Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
oparto na przyczynie przyjecia skargi okreslonej w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. W
ocenie skarzgcego jego skarga jest oczywiscie uzasadniona z uwagi na naruszenie
art. 382 k.p.c. Sad Apelacyjny wydat rozstrzygniecie pomijajgc czes¢ dowoddéw
zgromadzonych w sprawie tj. akt administracyjnych ZUS zawierajgcych protokét
przestuchania R.D. z 12 wrzesnia 2019 r. W tresci uzasadnienia orzeczenia Sadu |l
instancji nie ma oceny zebranych przez organ pozwany, w toku postepowania
administracyjnego dowoddéw w postaci zeznah zainteresowanego. Powyzsze
wynika wprost z uzasadnienia Sgdu Apelacyjnego.

W ocenie skarzgcego jego skarga jest oczywiscie uzasadniona, gdyz wyrok
W sposob oczywisty narusza art. 6 ust. 1 pkt 5, art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 13
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych przez
uznanie, ze R.D. byla objeta ubezpieczeniami spotecznymi z tytutu prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej w okresach wskazanych w zaskarzonej decyzji nie zas
jako osoba wykonujgca prace na podstawie umowy o swiadczenie ustug, do ktérej
zgodnie z kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczgce zlecenia, art. 8 ust. 1
pkt 6 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych w zwigzku z art. 2 i art. 4 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej oraz w zw. z art. 3
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw przez stwierdzenie, ze R.D.

podlegata obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym =z tytulu prowadzonej
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dziatalnosci gospodarczej pomimo tego, ze z okolicznosci sprawy wynika, iz
podejmowane przez nig czynnosSci nie byly wykonywane jako zorganizowana
dziatalnos¢ zarobkowa we wifasnym imieniu, w sposob ciggly, na wtasne ryzyko
gospodarcze, za$ analiza sprawy prowadzi do wniosku, ze w ustalonym stanie
faktycznym mozna jedynie mowi¢ o pracy najemnej, a nie prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej oraz art. 750 i art. 734 k.c. poprzez ich niezastosowanie i w
konsekwencji przyjecie, ze podejmowana przez R.D. aktywnos¢ zawodowa - praca
najemna winna by¢ zakwalifikowana jako prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
pomimo tego, ze podejmowana aktywnosc¢ nie ma cech dziatalnosci gospodarczej.
Brak jest takze innych cech dziatalnosci gospodarczej tj. ryzyka jej prowadzenia i
faktycznego uczestnictwa w obrocie gospodarczym przez zainteresowanego.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng odwotujgca sie wniosta o odrzucenie
skargi kasacyjnej w catosci, ewentualnie o wydanie postanowienia o odmowie
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, oddalenie skargi kasacyjnej w cato$ci,
zasgdzenie — w kazdym przypadku — od organu rentowego na rzecz odwotujgce;j
zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym wedtug

norm prawem przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna organu rentowego nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow,
zachodzi niewaznos¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty
Swiadczace o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie

kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.
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Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony twierdzeniem, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.). Nie mozna jednak uznaé, ze skarzacy
wykazat istnienie przestanki przyjecia skargi do rozpoznania okreslonej w art. 398°
§ 1 pkt 4 k.p.c. Wykazanie podnoszonej w skardze oczywistej zasadnosci skargi
kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) — jako przyczyny przyjecia skargi kasacyjnej
do rozpoznania — wymaga przedstawienia tego, w czym wyraza sie ,oczywista
zasadnos¢” skargi oraz argumentacji wykazujgcej, ze rzeczywiscie skarga jest
oczywiscie uzasadniona. Podczas, gdy dla uwzglednienia skargi wystarczy, zZe jej
podstawa jest usprawiedliwiona, to dla przyjecia skargi do rozpoznania — z uwagi
na jej oczywistg zasadno$¢ w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. — niezbedne jest
wykazanie kwalifikowanej postaci naruszenia przepiséw prawa materialnego lub
procesowego, polegajgcej na jego oczywistosci widocznej prima facie, przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, bez potrzeby wchodzenia w
szczegoty, czy dokonywania pogtebionej analizy tekstu wchodzgcych w gre
przepisow i doszukiwania sie ich znaczenia. W judykaturze podkres$la sie, ze
przestankg przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nie jest oczywiste
naruszenie konkretnego przepisu prawa materialnego lub procesowego, lecz
sytuacja, w ktorej naruszenie to spowodowato wydanie oczywiscie nieprawidtowego
orzeczenia. Sam zarzut naruszenia (nawet oczywistego) okreslonego przepisu
(przepiséw) nie prowadzi wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 3 czerwca 2025 r., || USK
191/24, Lex nr 3881666; B. Bieniek, 8.7.4. Przedsad (w:) Sgdowe postepowanie w
sprawach z zakresu prawa pracy, red. K. Baran, Warszawa 2025).

Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie
spetnia powyzszych wymogéw, nie wykazuje, aby w sprawie wystepowat stan
,oczywistej zasadnos$ci” skargi kasacyjnej w rozumieniu przepisu art. 398° § 1 pkt 4
k.p.c. W pierwszej kolejnosci wskazac trzeba, ze kwestiami zblizonymi do tych jakie
wynikajg z uzasadnienia wniosku o0 przyjecie do rozpoznania rozpatrywanej skargi
kasacyjnej zajmowat sie juz Sad Najwyzszy, ktéry postanowieniem z 2 kwietnia
2025 r., Il USK 202/24, odmowit przyjecia do rozpoznania skargi kasacyjnej organu

rentowego w sprawie z odwotania Z. spotka jawna z siedzibg w Z. od decyzji
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Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatu w Zielonej Gérze z udziatem innego
zainteresowanego o ustalenie istnienia obowigzku ubezpieczenia spotecznego. Sad
Najwyzszy podziela i przyjmuje za wiasne stanowisko postanowienia Sadu
Najwyzszego w sprawie |l USK 202/24. W powotanym postanowieniu Sad
Najwyzszy stwierdzit miedzy innymi, ze w orzecznictwie utrwalone jest stanowisko,
ze dziatalno$¢ gospodarcza musi wykazywac¢ pewne cechy, do ktorych zalicza sie
zorganizowany i zarobkowy charakter, ciggtos¢ i profesjonalizm. W uchwale
siedmiu sedzidbw Sgdu Najwyzszego z 6 grudnia 1991 r. (Il CZP 117/91, OSNC
1992, nr 5, poz. 65) wskazano, ze dziatalno$¢ gospodarczg wyrdzniajg pewne
specyficzne wiasciwosci, do ktérych nalezy zaliczyé: zawodowy (a wiec staty)
charakter; zwigzang z nim powtarzalnos¢ podejmowanych  dziatan;
podporzgdkowanie zasadzie racjonalnego gospodarowania oraz uczestnictwo w
obrocie gospodarczym. Taki kierunek zapatrywania zostat zaaprobowany takze w
uchwale Sadu Najwyzszego z 23 lutego 2005 r. (lIl CZP 88/04, OSNC 2006, Nr 1,
poz. 5), w ktérej stwierdzono, Zze dziatalno$cig gospodarczg jest dziatalnosc
wykazujgca zawodowy, czyli staty, charakter, podporzgdkowanie regutom zysku i
optacalnoéci (lub zasadzie racjonalnego gospodarowania) oraz uczestnictwo w
dziatalnosci gospodarczej (w obrocie gospodarczym). O dziatalnosci gospodarcze;j
mozna zatem méwic tylko wtedy, gdy wszystkie przestanki, tj. zarobkowy charakter
prowadzonej dziatalno$ci, jej zorganizowany charakter, ciggtos¢ jej wykonywania sg
spetnione kumulatywnie (wyroki Sgdu Najwyzszego z: 13 wrzesnia 2016 r., | UK
455/15, LEX nr 2122404; 6 kwietnia 2017 r., Il UK 98/16, LEX nr 2307127; 27
stycznia 2021 r., Il USKP 5/21, LEX nr 3119601; 11 lutego 2021 r., Il USKP 21/21,
LEX nr 3119631; 21 kwietnia 2021 r., Il USKP 43/21, OSNP 2022, nr 9, poz. 89; 9
lipca 2024 r., Il USKP 146/23, LEX nr 3732529). W przywotanych wyzej wyrokach
Sadu Najwyzszego z 10 lutego 2016 r. (I UK 65/15) oraz z 16 lutego 2016 r. (I UK
77/15) wyjasniono, ze ,pozarolnicza dziatalno$s¢ gospodarcza” oznacza dziatalnos¢
zarobkowg prowadzong we wtasnym imieniu bez wzgledu na jej rezultat, w sposob
zorganizowany i ciggly. Cechy charakterystyczne aktywnosci prowadzonej ,we
wilasnym imieniu” to: 1) odpowiedzialnos¢ przedsiebiorcy wobec oséb trzecich za
rezultat podejmowanych w jej ramach czynnosci oraz ich wykonywanie, 2)

samodzielne wyznaczanie miejsca i czasu wykonywania tych czynnosci, 3)
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ponoszenie ryzyka gospodarczego zwigzanego z prowadzong dziatalnoscig.
Podkreslono takze, ze dziatalnoS¢ gospodarcza moze przybra¢ réwniez forme
statego wykonywania rodzajowo jednej umowy (ustugi) dla innego podmiotu, ale
cechg takiej dziatalnosci powinno by¢ nadal dziatanie we wtasnym imieniu i na
wiasne ryzyko (zob. uzasadnienie uchwaty Sgdu Najwyzszego z 15 czerwca 2015
r., I UZP 2/15; LEX nr 1740331).

Sad Najwyzszy w przywotanych ostatnio wyrokach zauwazyt, ze zgodnie z
zasadami wynikajgcymi z art. 20 i art. 65 ust. 1 Konstytucji RP, kazdy obywatel ma
swobode w wyborze formy prowadzenia dziatalnosci zarobkowej. Moze zatem,
stosownie do swojego wyboru, prowadzi¢ jg w przewidzianej przepisami prawa
formie organizacyjnej - w ramach umowy cywilnoprawnej badz dziatalnosci
gospodarczej. O zakwalifikowaniu danej dziatalnosci pod jedng ze wskazanych
wyzej form organizacyjnoprawnych nie przesgdza jedynie formalny proces
legalizujgcy te  dziatalnos¢. W  przypadku dziatalno$ci gospodarczej
niewystarczajgce jest wiec zarejestrowanie tej dziatalnosci zgodnie z wymaganiami
prawnymi i dopetnienie wszelkich innych formalnosci zwigzanych z obowigzkiem
podatkowym, sktadkowym i statystycznym, bowiem dla takiej kwalifikacji konieczne
jest rowniez jej faktyczne wykonywanie na warunkach wyzej opisanych.

Wbrew twierdzeniom uzasadnienia wniosku Sad Apelacyjny w Poznaniu —
rozpoznajgc apelacje organu rentowego od wyroku Sgdu pierwszej instancji nie
naruszyt przepisu art. 382 k.p.c. Zgodnie z powotanym przepisem Sad drugiej
instancji orzeka na podstawie materiatu zebranego w postepowaniu w pierwszej
instancji oraz w postepowaniu apelacyjnym. Sad drugiej instancji ocenit i uwzglednit
W swojej ocenie catoS¢ zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego.
Skarzgca w uzasadnieniu wniosku skupia sie na eksponowaniu pewnych
elementéow stanu faktycznego — oceny zeznan zainteresowanej w sprawie R.D.
ztozonych w postepowaniu przed organem rentowym — z pominieciem catoksztattu
okolicznosci stanowigcych podstawe faktyczng zaskarzonego wyroku Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu. Z uzasadnienia zaskarzonego wyroku wynika, ze
zainteresowana wykonywata dziatalnos¢ samodzielnie, w sposéb ciggty, a zakres
jej czynnosci (wykonywanie ramek) byt zgodny z przedmiotem dziatalnosci

zgtoszonym w ewidencji. Zainteresowana wspotpracuje z odwotujgcym od 2008
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roku. Ustugi meblarskie (wykonywanie ramek szkieletowych) stanowig state Zrodto
dochodu przedsiebiorcy R.D. Zainteresowana samodzielnie zapewniata sobie
odziez roboczg i narzedzia pracy. Sama organizowata czas pracy, nie byto nadzoru
jej pracy, ani nikt nie wydawat jej polecen. Zainteresowana miata petng dowolnosc¢
w doborze formy dziatalnosci i swiadczenia ustug. Nie bylo przeszkdd, aby
Swiadczyta ustugi na rzecz innych kontrahentéw. To zainteresowana jako
przedsiebiorca decydowata o tym, z kim i na jakich zasadach nawigze wspétprace.
Wynagrodzenie byto ustalone na podstawie ilosci wykonanych ramek, w zaleznosci
od ich rodzaju. Rozliczenia dokonywano na biezgco, na koniec kazdego miesigca.
Zainteresowana jako osoba prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg wykonywata w jej
ramach zlecenia, ktdérych przedmiot byt taki sam jak przedmiot prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej (produkcja pozostatych mebli). Wykonywata wytgcznie
ramki szkieletowe do produkcji mebli. Jej dziatalnos¢é miata profesjonalny charakter,
byta podporzgdkowana regutom optacalnosci i zysku, prowadzona byla na wiasny
rachunek.

Wedtug Sadu drugiej instancji zainteresowana w petni $Swiadomie
zdecydowata sie na prowadzenie indywidualnej dziatalnosci gospodarczej wraz ze
wszystkimi  wynikajgcymi z tego konsekwencjami. Wykonywane przez
przedsiebiorce czynnosci zwigzane z wytwarzaniem ramek byly zasadniczo
powtarzalne. Tak ustalony zespdt czynnosci nie wymagat specjalistycznego
nadzoru czy koordynacji. Do realizacji tych czynnosci zainteresowana nie musiata
posiada¢ szczegolnych kwalifikacji czy umiejetnosci. Musiata nauczyC sie jedynie
prawidtowo odczytywacC rysunek techniczny, na podstawie ktorego wykonywata
ramki szkieletowe. Zainteresowana sama organizowata swojg prace zaréwno co do
czasu pracy, jak i ilosci sklejonych ramek. Kazda wyprodukowana przez
zainteresowang ramka byta oznaczona jej identyfikatorem. W przypadku reklamacji
poprawiata wady na wiasny koszt. Zdaniem Sagdu drugiej instancji catkowicie
niezasadne okazaty sie twierdzenia Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, iz
odwotujgca spotka organizowata prace zainteresowanej, wykonywata czynnosSci
nadzorcze w stosunku do niej, czy wydawata polecenia w zakresie wykonywanych
czynnosci, a w konsekwencji, ze wykonywata ona prace najemng, a nie dziatalnos¢

gospodarczg. Zdaniem Sadu drugiej instancji zorganizowanie dziatalnosci
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gospodarczej nie musi obejmowaé wszystkich narzedzi, materiatdow czy szeroko
pojetego sprzetu wymaganego do Swiadczenia przedmiotu dziatalnosci. Ustuga
Swiadczona w ramach prowadzonej dziatalnosci moze sprowadzac sie nawet tylko
do wykonania samej okreslonej czynnosci. Oczywiscie w takim wypadku
kluczowym dla kwalifikacji, w jakich ramach funkcjonuje osoba ubezpieczona, bedg
pozostate elementy umowy (m.in. podporzgdkowanie, czas pracy), jednakze te
kryteria nie przemawiajg za zasadnoscig stanowiska organu rentowego.

Sad drugiej instancji stwierdzit w konsekwencji, ze nie mozna przyjaé, iz
zainteresowana z tytutu wykonywania ustug na rzecz odwotujgcego podlega
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu jako
Zleceniobiorca. Zainteresowana swiadczyta bowiem swoje ustugi na rzecz ptatnika
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Przedstawione wyzej stanowisko
zaskarzonego wyroku zasadza sie na bardzo szerokiej analizie przepiséw prawa
materialnego wskazanych w jego uzasadnieniu, analizie opartej na pogladach
judykatury Sadu Najwyzszego w zakresie omawianej kwestii. Skarzgcy nie
przedstawit — w uzasadnieniu wniosku — przekonujgcej argumentacji polemicznej,
ktérg zakwestionowatby ocene zaskarzonego wyroku Sagdu drugiej instancji w
zakresie zastosowanych w sprawie, a wskazanych w uzasadnieniu wniosku,
przepisow prawa materialnego. Poza prostg negacjg podstawom zaskarzonego
rozstrzygniecia skarga kasacyjna nie ma argumentacji wykazujgcej walor
oczywistej zasadnos$ci skargi kasacyjnej w rozumieniu przepisu art. 398° § 1 pkt 4
K.p.c.

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w
art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c. w
punkcie pierwszym. Rozstrzygniecie zawarte w punkcie drugim niniejszego
postanowienia ma podstawe w art. 98 § 1, § 11i § 3 k.p.c.

[SOP]
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