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POSTANOWIENIE

Dnia 18 czerwca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z odwotania Z. S.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji

o wysokosc¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 18
czerwca 2024 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu

z dnia 14 grudnia 2022 r., sygn. akt Il AUa 1461/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. nie obcigza odwolujacego sie kosztami petnomocnika

organu rentowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

W wyroku z dnia 14 grudnia 2022 r., sygn. akt Ill AUa 1461/21, Sad
Apelacyjny we Wroctawiu — w sprawie z odwotania Z. S. przeciwko Dyrektorowi
Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji
w Warszawie (dalej jako: ,Dyrektor ZER” lub ,organ rentowy”) — zmienit zaskarzony
apelacjg organu rentowego wyrok Sgdu Okregowego — Sadu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Opolu z dnia 14 czerwca 2021 r., sygn. akt V U 159/21, i oddalit
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odwotanie Z. S. od decyzji Dyrektora ZER z dnia 14 czerwca 2017 r. Sad
Okregowy w Opolu wyrokiem z dnia 14 czerwca 2021 r. zmienit dwie decyzje
Dyrektora ZER z 14 czerwca 2017 r. w ten sposob, ze przyznat Z. S. prawo do
emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej od dnia 1 pazdziernika 2017 r. w
kwotach ustalonych z pominieciem art. 15c i art. 22a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 708 ze zm. dalej jako: ,ustawa zaopatrzeniowa”).

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego odwotujgcy sie zaskarzyt skargg
kasacyjng. W uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
wskazano na przyczyny przyjecia skargi do rozpoznania okreslone w art. 398°§ 1
pkt 2 i 4 k.p.c. W ocenie skarzgcego jego skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona — zaskarzony wyrok zapadt z naruszeniem art. 13b ust. 1 w zw. z
art. 15c ust. 1 pkt 1 i art. 22a ustawy zaopatrzeniowej. Za przyjeciem skargi
kasacyjnej do rozpoznania przemawia rowniez fakt rozbieznego orzecznictwa
Saddéw Apelacyjnych rozpatrujgcych odwotania od decyzji Dyrektora ZER. Sad
Najwyzszy rowniez prezentuje dwie odmienne linie orzecznicze dotyczgce wyktadni
spornej ustawy, albowiem w sprawie [| USKP 120/22 zakoriczonej wyrokiem z dnia
16.03.2023 r. przyjmuje, ze niekonstytucyjne jest pozbawianie $wiadczen osob,
ktére wypracowaty je po 1990 r., natomiast w sprawie sygn. akt Il UZP 1/20,
zakonczonej uchwatg Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r. ,nie jest
dokonywana ocena konstytucyjnosci ustawy zaopatrzeniowej, a jedynie wyktadnia
przepisow pozwalajgcych na obnizenie swiadczen jedynie w oparciu o informacje z
IPN dotyczgca przebiegu stuzby”.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wnidst o wydanie przez
Sad Najwyzszy postanowienia w przedmiocie odmowy przyjecia skargi do
rozpoznania, a z ostroznosci o oddalenie skargi kasacyjnej, jako nie majgce;j
uzasadnionych podstaw, oraz zasgdzenie na rzecz organu rentowego od

odwotujgcego kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.
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Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna odwotujgcego sie nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow,
zachodzi niewaznosC¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawieraé argumenty
Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony potrzebg wyktadni przepiséw prawnych wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sadéw (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.) oraz twierdzeniem,
ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.). Nie
mozna jednak uznac, ze skarzgcy wykazat istnienie przestanek przyjecia skargi do
rozpoznania okreslonych w art. 398°§ 1 pkt 2 i 4 k.p.c.

Zgodnie z dotychczasowym orzecznictwem Sgdu Najwyzszego strona
skarzgca — opierajgc wniosek o przyjecie jego skargi do rozpoznania na przyczynie
przyjecia skargi okreslonej w przepisie art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. — powinna okreslic,
ktére przepisy wymagajg wyktadni, ale takze wskazac, na czym polegajg powazne
watpliwosci zwigzane ze stosowaniem tych przepisbw wraz z podaniem
doktrynalnego lub orzeczniczego zrédta tych watpliwosci (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2002 r., Il CKN 570/01, Biuletyn SN 2002 nr 7,
s. 10). Konieczne jest opisanie tych watpliwosci, wskazanie argumentow, ktore
prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze przedstawienie wiasnej
propozycji interpretacyjnej (por. postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 3
listopada 2003 r., Il UK 184/03; z dnia 22 czerwca 2004 r., Il UK 103/04, czy tez z
dnia 17 grudnia 2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 43). Jezeli zas

skarzacy powotuje sie na rozbieznosci w orzecznictwie sgdowym, to zobowigzany
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jest przytoczy¢ te rozbiezne orzeczenia Sgddéw, przy czym musi wykazac, ze
wystepujgca w nich rozbieznos¢ ma swoje zrodto w réznej wyktadni przepisu albo
wykazac, ze wyktadnia dokonana przez Sad drugiej instancji sprzeczna jest z
jednolitym  stanowiskiem doktryny lub orzecznictwa Sadu Najwyzszego
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 19 marca 2008 r., Il CSK 21/08,
LEX nr 794605). Chodzi przy tym o rozbieznosci w wyktadni przepisu prawa, a nie
0 rozbieznosci w jego zastosowaniu. Ponadto, ze wzgledu na publiczne cele, jakie
ma do speftnienia rozpoznanie przez Sad Najwyzszy skargi kasacyjnej, skarzacy
powinien takze wykaza¢ celowo$¢ dokonania wyktadni przepisu przez Sad
Najwyzszy ze wzgledu na potrzeby praktyki sgdowej (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z dnia 19 pazdziernika 2012 r., Il SK 15/12, LEX nr 1228636 oraz z
dnia 19 pazdziernika 2012 r., 11l SK 13/12, LEX nr 1228618).

Wykazanie podnoszonej w skardze oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej
(art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) — jako przyczyny przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania — wymagatoby przedstawienia tego, w czym wyraza sie ,oczywista
zasadnosc¢” skargi oraz argumentacji wykazujgcej, ze rzeczywiscie skarga jest
oczywiscie uzasadniona (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 26 kwietnia
2006 r., Il CZ 28/06 LEX nr 198531, z dnia 10 sierpnia 2006 r., V CSK 204/06,
LEX nr 421035; z dnia 9 stycznia 2008 r., lll PK 70/07, LEX nr 448289; z dnia 11
stycznia 2008 r., | UK 283/07, LEX nr 448205; z dnia 3 kwietnia 2008 r., Il PK
352/07, LEX nr 465859 i z dnia 5 wrzesnia 2008 r., | CZ 64/08). Podczas, gdy dla
uwzglednienia skargi wystarczy, ze jej podstawa jest usprawiedliwiona, to dla
przyjecia skargi do rozpoznania — z uwagi na jej oczywistg zasadnos¢ w rozumieniu
art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. — niezbedne jest wykazanie kwalifikowanej postaci
naruszenia przepisow prawa materialnego lub procesowego, polegajagcej na jego
oczywistosci widocznej prima facie, przy wykorzystaniu podstawowe] wiedzy
prawniczej, bez potrzeby wchodzenia w szczegdty, czy dokonywania pogtebionej
analizy tekstu wchodzgcych w gre przepiséw i doszukiwania sie ich znaczenia
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03,
LEX nr 82274; z dnia 22 stycznia 2008 r., | UK 218/07, LEX nr 375616; z dnia 26
lutego 2008 r., Il UK 317/ 07, LEX nr 453107; z dnia 9 maja 2008 r., 1l PK 11/08,
LEX nr 490364; z dnia 21 maja 2008 r., | UK 11/08, LEX nr 491538 i z dnia 9
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czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 494134). W judykaturze podkresla sie, ze
przestanka przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nie jest oczywiste
naruszenie konkretnego przepisu prawa materialnego lub procesowego, lecz
sytuacja, w ktorej naruszenie to spowodowato wydanie oczywiscie nieprawidtowego
orzeczenia. Sam zarzut naruszenia (nawet oczywistego) okreslonego przepisu
(przepiséw) nie prowadzi wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 7 stycznia 2003 r., | PK
227/02, OSNP 2004 nr 13, poz. 230; z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 285/07, LEX
nr 442743; z dnia 11 kwietnia 2008 r., | UK 46/08, LEX nr 469185 i z dnia 9
czerwca 2008 r., Il UK 37/08, LEX nr 494133 oraz postanowienie Sagdu
Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2013 r., Il SK 11/13, LEX nr 1380967).

Twierdzenia o oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej strona skarzgca
wigze z naruszeniem przepiséw prawa, na tle ktérych jednoczesnie pojawia sie
sugerowana potrzeba wyktadni.

Taka konstrukcja uzasadnienia wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania jest wadliwa. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie, ze
przestanki okreslone w art. 398° § 1 pkt 1 (pkt 2) i 4 k.p.c. wykluczajg sie, gdyz
skarga kasacyjna nie moze byC uznana za oczywiscie uzasadniong, jezeli o
wystepowaniu tej przestanki miatoby Swiadczy¢ naruszenie przepiséw prawa,
ktérych wyktadnia nasuwa tak duze watpliwosci, ze konieczne jest ich wyjasnienie
przez Sad Najwyzszy w ramach sformutowanego w tej sprawie zagadnienia
prawnego (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2011 r., |l PK
247/10, LEX nr 1274964). W postanowieniu z dnia 26 listopada 2013 r., | UK
291/13, LEX nr 1430990, Sad Najwyzszy wyrazit stanowisko, ze tgczenie przestanki
oczywistej zasadnosci skargi z wystepowaniem w sprawie istotnego zagadnienia
prawnego, budzi powazne zastrzezenia. W uzasadnieniu powotanego
postanowienia Sgd Najwyzszy podkreslit, ze w dotychczasowym orzecznictwie Sgd
Najwyzszy zwracat juz uwage, ze jednoczesne uzasadnienie wniosku o przyjecie
skargi wystepujgcymi w sprawie watpliwosciami prawnymi (zagadnienie prawne,
potrzeba wyktadni przepiséw prawa) generalnie wyklucza mozliwos¢ oczywistej
zasadnosci skargi. Jak wskazano w uzasadnieniu postanowienia z 21 pazdziernika

2008 r., Il PK 158/08, LEX nr 738506, przestanki uzasadniajgce przyjecie skargi
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kasacyjnej do rozpoznania zawarte w pkt 1 i 4 art. 398° § 1 k.p.c. wzajemnie sie
krzyzujg i wykluczajg mozliwosC przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
zaréwno z uwagi na interes publiczny (pkt 1 powotanego przepisu), jak i prywatny
skarzgcego (pkt 4 powotanego przepisu). Trudno sobie bowiem wyobrazi¢ sytuacje,
w ktorej wyrok jest oczywiscie wadliwy, a jednoczesnie w sprawie wystepuje tak
powazna watpliwos¢ prawna, ze wymaga interwencji i rozstrzygniecia przez Sad
Najwyzszy. Sad Najwyzszy w sktadzie rozpoznajgcym niniejszg skarge kasacyjng
podziela przedstawione wyzej stanowisko judykatury w zakresie omawianej kwestii.
Niezaleznie od powyzej stwierdzonej wadliwosci uzasadnienia wniosku,
skarzgcy nie przedstawia — w uzasadnieniu wniosku — odpowiedniej jurydycznej
argumentacji, ktorg wykazatby, ze istnieje przyczyna przyjecia skargi do
rozpoznania okreslona w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. Brakuje takze odpowiedniego
wywodu zawierajgcego argumentacje, ktérg skarzgcy wykazatby walor oczywistej
zasadnosci jego skargi kasacyjnej w rozumieniu przepisu art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.
W uzasadnieniu wniosku ignoruje sie zasadnicze ustalenia zaskarzonego
wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu. Z ustalen tych wynika, ze odwotujgcy sie
prowadzit dziatalno$¢ na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej. Dziatalnos¢ ta byta wykonywa we wzorowy sposéb przez
whnioskodawce, z duzym osobistym zaangazowaniem i zainteresowaniem. Istotny
jest rzeczywisty charakter wykonywanych przez niego obowigzkéw, przebieg
kariery zawodowej. Wnioskodawca w trakcie stuzby stosowat techniki operacyjne,
wspotpracowat z tajnymi zrédtami osobowymi. Otrzymywat tez dodatki pieniezne,
nagrody i odznaczenia za wzorowg stuzbe. Odwotujgcy sie petnit stuzbe w
Wydziale IV SB Komendy Wojewddzkiej MO w Opolu od 16 lutego 1975 r. do 15
maja 1990 r. jako inspektor, a nastepnie jako zastepca naczelnika wydziatu.
Odwotujgcy sie w okresie stuzby dat sie pozna¢ jako bardzo dobry, zdolny
funkcjonariusz, nalezycie wywigzujgcy sie ze swoich obowigzkéw — posiadat w
kontakcie sie¢ tajnych wspodtpracownikow i prowadzit sprawy operacyjne. W trakcie
petnienia stuzby pozyskat co najmniej 13 tajnych wspétpracownikow. Jako
funkcjonariusz i pracownik operacyjny w Wydziale [...] SB Komendy Wojewddzkiej
MO w O. w okresie objetym sporem zrealizowat szereg powaznych rozpracowan

operacyjnych po linii wyznaniowej. Wykonywat bezposrednio czynnosci zwigzane z
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dziataniami operacyjnymi, organizowat i nadzorowat bezposrednio swoich
informatorow, a wiec podejmowat czynnosci, ktére w sposob bezposredni wspieraty
dziatania na rzecz panstwa totalitarnego. Odwotujgcy sie miat realny wptyw na
inwigilacje obywateli w realiach panstwa totalitarnego. Dowodem na to sg co
najmniej dwa raporty, ztozone do przetozonego, w ramach rozpoznania osobowego,
w ktérych motywowat wyjazd swojej siostry oraz szwagra na teren Francji,
powotujgc sie na szczegdtowe dane rodzinne oraz ich sytuacje majgtkowa.
Dziatania wnioskodawcy godzity bezposrednio w wolnos¢ osobistg wielu oséb.

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w
art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c. (pkt 1).
Rozstrzygniecie zawarte w pkt 2 niniejszego postanowienia ma podstawe w
art. 102 k.p.c.

[SOP]
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