I USK 211/23

POSTANOWIENIE

Dnia 19 czerwca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jarostaw Sobutka

w sprawie z odwotania A. B.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 19 czerwca 2024 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu
z dnia 10 stycznia 2023 r., sygn. akt Il AUa 1773/21,

|. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

Il. zasgdza od A. B. na rzecz Dyrektora Zaktadu Emerytalno -
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji
kwote 240,00 (dwiescie czterdziesci) ztotych wraz z odsetkami, o
ktorych mowa w art. 98 § 1" k.p.c. - tytulem zwrotu kosztéow

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Decyzjg z 14 lipca 2017 r. (nr KRW [...]) Dyrektor Zaktadu Emerytalno-
Rentowego MSWIA w Warszawie ponownie ustalit wysoko$¢ emerytury policyjnej
A. B., przyznajac ja w kwocie 2.069,02 zt (pkt 6), po obnizeniu jej do 0% podstawy

wymiaru za kazdy rok jego stuzby na rzecz panstwa totalitarnego w okresie od 1
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wrzeénia 1988 r. do 15 czerwca 1990 r. na podstawie na podstawie art. 15¢ ust. 1
pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej, w zwigzku informacjg z 17 maja 2017 r. (nr [...])
Instytutu Pamieci Narodowej o przebiegu stuzby A. B., oraz obnizajgc wysokos¢
emerytury do kwoty przecietnej emerytury z 2017 r. ogtoszonej przez Prezesa ZUS
(2.069,02 zt), na podstawie art. 15c ust. 3 ww. ustawy.

Wyrokiem z 18 czerwca 2021 r. (sygn. akt V U 694/21) Sad Okregowy w
Opolu V Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych zmienit zaskarzong decyzje w
ten sposob, ze przyznat A. B. prawo do emerytury policyjnej w kwocie i na
warunkach ustalonych w decyzji z 27 lutego 2017 r., poczynajgc od 1 pazdziernika
2017 r.

Na skutek apelacji organu rentowego od wyroku z 18 czerwca 2021 r. Sadu
Okregowego w Opolu, Sad Apelacyjny we Wroctawiu |ll Wydziat Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych wyrokiem z 10 stycznia 2023 r. (sygn. akt Ill AUa
1773/21) zmienit zaskarzony wyrok w ten sposéb, ze oddalit odwotanie oraz
zasadzit od A. B. na rzecz organu rentowego kwote 180 zt tytutem zwrotu kosztéw
procesu oraz zasgdzit od A. B. na rzecz organu rentowego kwote 240 zt tytutem
zwrotu kosztow postepowania apelacyjnego.

Od wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu skarge kasacyjng do Sgdu
Najwyzszego ziozyt ubezpieczony, zaskarzajgc wskazany wyrok w catosci,
zarzucajgc rozstrzygnieciu:

1. naruszenie przepiséw prawa materialnego, tj.:

1. art. 13b ust. 1, art. 15c i art. 22a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 723) - poprzez dokonanie ich btednej wyktadni, a nastepnie ich niewtasciwe
zastosowanie polegajgce na nieprzeprowadzeniu indywidualnej oceny stuzby
wnioskodawcy w spornym okresie z uwzglednieniem kryteriow petnienia stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa, tj. oceny wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze

indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw
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i wolnosci cztowieka - w mysl uchwaty Sagdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r.
(sygn. akt Il UZP 1/20), jak rowniez wyroku Sgdu Najwyzszego z 16 marca 2023 r.
(sygn. akt Il USKP 120/22). Ponadto, orzekajac o zmianie zaskarzonego wyroku
Sadu | instancji, Sgd odwotawczy opart sie de facto wytgcznie na podstawie
jednostki w ktoérej wnioskodawca pemnit stuzbe, podczas gdy zatgczona do akt
sprawy informacja Instytutu Pamieci Narodowej nie pozwala na przypisanie
wnioskodawcy dziatan bezprawnych, ktére mogtyby by¢é kwalifikowane jako
dziatania (stuzba) na rzecz totalitarnego panstwa i brak jest jakichkolwiek
przestanek wskazujgcych ze wnioskodawca naruszat prawa i wolnosci obywatelskie,
a w konsekwenciji petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w mysl| dyspozyciji art.
13b ustawy o0 zaopatrzeniu, sama stuzba operacyjna, ktérg skarzgcy pemit nie jest
wystarczajgcg przestankg do przyjecia, ze byta to stuzba na rzecz panstwa
totalitarnego, zwlaszcza, ze dotyczyta ona praktycznie tylko i wylgcznie zbierania
informacji i to w skrajnie schytkowym okresie PRL, tj. od 1 wrzesnia 1988 r. do 15
czerwca 1990 r., co nie miato zadnego zwigzku ze stosowaniem niedozwolonych
technik operacyjnych, czy tez stosowaniem szantazu Ilub innymi metodami
godzacymi w podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie, wszak rowniez i dzisiaj
organy ochrony prawnej, tj. Policja, ABW, AW, CBA w ramach realizowanych
czynnosci wykonujg stuzbe operacyjnag;

2. art. 33 ust. 4 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczehstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego, Straz Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin poprzez jego niezastosowanie i
obnizenie swiadczenia emerytalnego przyznanego wnioskodawcy po uptywie 5 lat,
o ktérym mowa w przepisie;

3. art. 2 Konstytucji RP, poprzez btedng jego wyktadnie i przyjecie, ze
dopuszczalne jest arbitralne obnizenie przystugujgcego skarzgcego Swiadczenia
emerytalnego, co narusza zasade ochrony praw nabytych i zasade sprawiedliwosci
spotecznej, a takze zasade zaufania obywatela do panstwa i tworzonego przez nie
prawa oraz niedziatania prawa wstecz, wynikajgce z zasady demokratycznego

panstwa prawnego (zwilaszcza w sytuacji, kiedy skarzgcemu juz raz obnizano
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emeryture na podstawie przepisow ustawy o zmianie ustawy zaopatrzeniowej z
dnia 23 stycznia 2009 r. i to za wiasnie sporne lata stuzby od 1 wrzesnia 1988 r. do
15 czerwca 1990 r.);
4, naruszenie przepiséw postepowania, ktére miato istotny wptyw na wynik

sprawy, tj.:

1. art. 233 § 1 k.p.c. wzw. z art. 378 § 1 k.p.c. w zw. z art. 3271 § 1 k.p.c.
w zw. z art. 232 k.p.c. poprzez ich niewtasciwe zastosowanie polegajgce na
zaniechaniu przez Sad odwotawczy dokonania rozwazan  prawnych
uwzgledniajgcych wszystkie przestanki dotyczgce oceny stuzby wnioskodawcy - w
Slad za uchwatg Sadu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r. (sygn. akt Ill UZP 1/20),
czego konsekwencjg byto przyjecie btednego zatozenia ze czynnosci wykonywane
przez wnioskodawce na pewno nie byty obojetne i nieprzydatne, stanowity bowiem
podstawe do dalszych czynnosci operacyjnych poszczegolnych stuzb i wywiaddw,
podczas gdy w tredci opinii Instytutu Pamieci Narodowej prozno szukac
jakiejkolwiek przestanki uzasadniajgcej przyjecie takiego stanowiska, skutkiem
czego Sad odwotawczy nie dokonat rekonstrukcji catosci przebiegu stuzby
wnioskodawcy, ktéra pozwalatby na okreslenie, ze bezposrednig konsekwencjg
czynnosci wykonywanych przez wnioskodawce byto rozpoznawanie i wykrywanie
dziatalnosci wewnetrznych  srodowisk wrogich Panstwu. Wszak stuzba
wnioskodawcy koncentrowata sie na zbieraniu informacji. Niezaleznie od
powyzszego skarzgcy wskazat, ze dokonujgc przytoczonych wyzej ustalen Sad
odwotawczy wyszedt poza granice zaskarzenia wyznaczone przez apelacje organu
rentowego, czego bezposrednig konsekwencjg byto ustalenie, Zze czynnosci
operacyjne wykonywane przez wnioskodawce byly przydatne dla funkcjonowania
panstwa totalitarnego, wobec czego Sad Apelacyjny nie podzielit oceny materiatu
dowodowego dokonanej przez Sad Okregowy, a dziatania te byly bezprawne,
godzity w podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie, a racjg ich podejmowania
byto jedynie zabezpieczenie bytu narzuconego sitg ustroju komunistycznego. Taka
ocena materiatu dowodowego dalece wykracza poza granice oceny okre$lone
przez art. 233 § 1 k.p.c. W toku postepowania nie przeprowadzono zadnego
dowodu, z ktérego mozna by wywodzi¢, ze dziatania skarzgcego byty bezprawne i

godzity w podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie;
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2. art. 379 § 4 k.p.c. poprzez nienalezytg obsade Sgdu odwotawczego
skutkiem czego sktad Sadu orzekajgcego byt sprzeczny z przepisami prawa - w
mys| uchwaty trzech potgczonych Izb Sgdu Najwyzszego z 23 stycznia 2020 r. a w
konsekwencji niewaznosci postepowania przed Sgdem Apelacyjnym we Wroctawiu
(co sie tyczy faktu orzekania przez sedziego powotanego na wniosek tzw. neoKRS).

W zwigzku z wyzej stawianymi zarzutami, skarzgcy wnidést o zmiane
zaskarzonej decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWIA w
Warszawie i zobowigzanie Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWIA w
Warszawie do przeliczenia prawa do emerytury policyjnej z pominieciem przepisow
art. 22a i 15c ustawy zaopatrzeniowej, poczynajgc od 1 pazdziernika 2017 r. oraz o
zasgdzenie od organu na rzecz powoda kosztow procesu za wszystkie instancje,
wraz z kosztami zastepstwa procesowego wedtug norm prawem przepisanych.

Alternatywnie, skarzgcy wnidést o uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania wraz z rozstrzygnieciem o
dotychczasowych kosztach postepowania, a takze skarzgcy ziozyt wniosek o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania (powotujgc sie na tre$¢ przepiséw
art. 398° § 1 pkt 1, 2 i 4 k.p.c.) wskazujgc, Zze w jego ocenie przedmiotowa skarga
kasacyjna nie stanowi tylko polemiki z prawomocnym wyrokiem Sadu Il instancji,
lecz jest oczywiscie uzasadniona. Wskaza¢ zdaniem skarzgcego nalezy, ze Sad
Apelacyjny we Wroctawiu zmienit zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w Opolu i
oddalit odwotanie wnioskodawcy. W ocenie strony wnioskujgcej zaskarzony wyrok
zapadt z naruszeniem dyspozycji ustawy o zaopatrzeniu, tj. art. 13b ust. 1 w zw. z
art. 15c ust. 1 pkt 1 i art. 22a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.

Co réwniez istotne zdaniem skarzgcego, za przyjeciem przedmiotowej skargi
kasacyjnej do rozpoznania przemawia fakt rozbieznego orzecznictwa Sgdéw
Apelacyjnych rozpatrujgcych odwotania od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego MSWIA w Warszawie. Sgd Najwyzszy rowniez prezentuje dwie
odmienne linie orzecznicze dotyczgce wyktadni spornej ustawy: w sprawie 1l USKP
120/22 zakonczonej wyrokiem z 16 marca 2023 r. Sgd Najwyzszy przyjat, ze
niekonstytucyjne jest pozbawianie swiadczen oséb, ktére wypracowaty je po 1990 r.,
natomiast w sprawie Ill UZP 1/20, zakonczonej wydaniem uchwaty z 16 wrzesnia

2020 r. Sadu Najwyzszego nie jest dokonywana ocena konstytucyjnosci ustawy
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zaopatrzeniowej, a jedynie wyktadnia przepiséw pozwalajgcych na obnizenie
Swiadczen jedynie w oparciu o informacje z IPN dotyczacg przebiegu stuzby.

W odpowiedzi na wywiedziong w przedmiotowym postepowaniu skarge
kasacyjng, organ rentowy wniést o wydanie przez Sad Najwyzszy postanowienia w
przedmiocie odmowy przyjecia skargi do rozpoznania, a z ostroznosci o oddalenie
skargi kasacyjnej, jako nie majgcej uzasadnionych podstaw, oraz zasgdzenie na
rzecz organu rentowego od odwotujgcego kosztow zastepstwa procesowego

wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna, wywiedziona w niniejszej sprawie, nie kwalifikuje sie do
przyjecia - celem jej merytorycznego rozpoznania.

Na wstepie nalezy przypomnieC, ze skarga kasacyjna podlega badaniu
(na etapie przedsgdu) w zakresie spetnienia przez nig warunkéw formalnych.
Zgodnie z art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjna
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdoéw, jezeli zachodzi niewaznosc
postepowania lub jezeli skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Naktadajgc
na skarzgcych obowigzek wskazania i uzasadnienia oznaczonej przestanki
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, czyli tak zwanego przedsadu,
ustawodawca zagwarantowat, ze skarga kasacyjna, jako nadzwyczajny srodek
zaskarzenia prawomocnych orzeczen, bedzie realizowa¢ funkcje publicznoprawne.
Ograniczenie przestanek, wskazanych w art. 398° § 1 k.p.c. do czterech ma, w
konsekwencji, zapewni¢, ze przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ustrojowo i
procesowo bedzie uzasadnione jedynie w tych przypadkach, w ktérych mogg by¢
zrealizowane jej funkcje publicznoprawne, a skarga nie stanie sie instrumentem
wykorzystywanym w kazdej jednostkowej sprawie. Ostatecznie, nie w kazdej
sprawie, nawet takiej, w ktdérej prawomocne orzeczenie zostalo wydane w
warunkach btedu w subsumpciji, czy tez wyniku wadliwej wyktadni prawa, skarga

kasacyjna moze byC przyjeta do rozpoznania. W przeciwnym bowiem razie Sad
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Najwyzszy statby sie, wbrew obowigzujgcym przepisom, sgdem trzeciej instancji, a
jego zadaniem nie jest przeciez dokonywanie korekty ewentualnych btedéw w
zakresie stosowania, czy tez wyktadni prawa, w kazdej indywidualnej sprawie.

Podkreslenia wymaga takze, ze wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i
jego uzasadnienie podlegajg analizie na etapie przedsadu, natomiast przytoczone
podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszg
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione.
Skarga kasacyjna powinna by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sad
Najwyzszy nie musiat poszukiwa¢ w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych
elementéw konstrukcyjnych skargi, ani tym bardziej sie ich domysla¢ (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 19 maja 2022 r., | USK 434/21, Legalis nr
2740849).

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania w niniejszej sprawie
oparty zostat na trzech przestankach: wystepowania w sprawie istotnego
zagadnienia prawnego (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), istnienia potrzeby wyktadni
przepisow prawnych wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie (art. 398°§ 1 pkt 2
k.p.c.) oraz jej oczywistej zasadnosci (art. 398°§ 1 pkt 4 k.p.c.) — takie stanowisko
wynika ze wskazanych przez pelnomocnika przepiséw proceduralnych.
Petnomocnik skarzgcego nie uzasadnit jednak w sposdb witasciwy swojego
stanowiska w tym zakresie, a jedynie napomkngt o — jego zdaniem oczywistej
zasadnosci wywiedzionej przez siebie skargi kasacyjnej oraz o rzekomej
rozbieznosci w orzecznictwie sgdow apelacyjnych — co nie spetnia wymogow
uzasadnienia wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Trzeba takze zauwazy¢, ze sam sposéb sformutowania wniosku uznaé
nalezy za btedny i Swiadczacy o jego bezpodstawnosci. Nie mozna bowiem
twierdzi¢, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona - co oznacza oczywistg
bezzasadnos¢ zaskarzonego orzeczenia, a wiec niewymagajgcg jakichkolwiek
dociekan lub analiz, a jednoczesnie wskazywacC na istnienie potrzeby wykfadni
przepisow - wymagajgcej z natury rzeczy pogtebionych rozwazan (zob. wyrok Sgdu
Najwyzszego z 17 lipca 2019 r., Il CSK 148/19, LEX nr 2751796 oraz
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 26 kwietnia 2018 r., IV CSK 577/17, LEX nr
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2497710). Tego typu argumentacja, nawet w sytuacji podnoszenia jej w sposob
.ewentualny”, podwaza zasadnos¢ wniosku.

Nalezy wiec przypomniec, ze powotujgc sie na przestanke, jakg jest istnienie
w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, nalezy w uzasadnieniu wniosku
sformutowa¢ zagadnienie prawne oraz przedstawiC argumenty prawne, ktore
wykazg mozliwos¢ réznorodnej oceny zawartego w nim problemu — czego strona
skarzgca w ogole nie uczynita. Zagadnienie prawne musi odpowiada¢ okreslonym
wymaganiom, a mianowicie: 1) by¢ sformutowane w oparciu o okolicznosci
mieszczgce sie w stanie faktycznym sprawy wynikajgcym z dokonanych przez sad
ustalen; 2) by¢ przedstawione w sposdb ogdlny i abstrakcyjny tak, by umozliwi¢
Sadowi Najwyzszemu udzielenie uniwersalnej odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie
do samej subsumc;ji i rozstrzygniecia konkretnego sporu; 3) pozostawaé¢ w zwigzku
Z rozpoznawang sprawg i 4) dotyczy¢ zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne
(a zatem powazne) watpliwosci. Przez istotne zagadnienie prawne, o ktérym mowa
w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., nalezy rozumie¢ problem o charakterze prawnym,
powstaty na tle konkretnego przepisu prawa, majgcy charakter rzeczywisty w tym
Znaczeniu, ze jego rozwigzanie stwarza realne i powazne trudnosci. Problem ten
musi mie¢ charakter uniwersalny, co oznacza, ze jego rozwigzanie powinno stuzyc
rozstrzyganiu innych, podobnych spraw. Chodzi przy tym o problem, ktérego
wyjasnienie jest konieczne dla rozstrzygniecia danej sprawy, a wiec pozostajgcy w
zwigzku z podstawami skargi oraz z wigzgcym Sad Najwyzszy, a ustalonym przez
sad drugiej instancji, stanem faktycznym sprawy (art. 3982 § 2 k.p.c.), a takze w
zwigzku z podstawg prawng zaskarzonego wyroku (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego
z 3 lutego 2012 r., | UK 271/11, Legalis nr 490620; tak tez postanowienia Sadu
Najwyzszego: z 21 maja 2013 r., IV CSK 53/13, Legalis nr 797138; z 27 lutego
2019 r., | CSK 447/18, Legalis nr 1880000 i 28 stycznia 2021 r., Il PSK 19/21,
Legalis nr 2528902). Konieczne jest przytoczenie argumentéw prawnych, ktére
prowadzg do rozbieznych ocen. Skarzgcy powinien nie tylko wskazacC przepis
prawa (materialnego lub procesowego), ktérego dotyczy zagadnienie, ale takze
przedstawi¢ pogtebiong argumentacje prawng w celu wykazania, ze zagadnienie
jest istotne, a jego rozstrzygniecie ma znaczenie dla merytorycznego

rozstrzygniecia w jego sprawie (tak m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z



I USK 211/23 9

28 listopada 2003 r., Il CK 324/03, Legalis nr 261010; z 13 lipca 2007 r., Ill CSK
180/07, Legalis nr 158082; z 23 sierpnia 2007 r., | UK 134/07, Legalis nr 174062; z
20 lutego 2019 r., IV CSK 351/18, Legalis nr 1875501; z 12 lutego 2021 r., IV CSK
437/20, Legalis nr 2555688 oraz z 9 marca 2021 r., lll CSK 219/20, Legalis nr
2540231). Ponadto "istotne zagadnienie prawne" jest istotne w tym znaczeniu, ze
nie byto dotychczas rozwazane w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, a zatem jego
rozstrzygniecie miatoby znaczenie dla praktyki orzeczniczej sgdéw - tylko wtedy
wykazany zostatby publicznoprawny charakter skargi kasacyjnej, ktorej
podstawowym celem jest wkfad w rozwdj prawa i zapewnienie jednolitosci jego
sgdowej wyktadni (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 3 kwietnia 2008 r., Il PK
351/07, Legalis nr 170164; z 26 kwietnia 2018 r., IV CSK 585/17, Legalis nr
1781391 i z 18 maja 2018 r., IV CSK 618/17, Legalis nr 1781827). Istotne
zagadnienie powinno sie charakteryzowaé "nowo$cig", ktéra uzasadniataby
potrzebe jego analizy ze strony Sadu Najwyzszego (T. Szancito (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Komentarz. Komentarz. Art. 1-458'. Tom |. Wyd. 2,
Warszawa 2023).

Natomiast oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na
tym, Ze istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych, budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgaddéw, wymaga
wykazania, ze okreslony przepis prawa, mimo iz budzi powazne watpliwosci, nie
doczekat sie wyktadni albo niejednolita wyktadnia wywotuje wyraznie wskazane
przez skarzgcego rozbieznosci w orzecznictwie w odniesieniu do identycznych lub
podobnych stanéw faktycznych, ktére nalezy przytoczy¢ (zob. postanowienia Sgdu
Najwyzszego z 13 czerwca 2008 r., 1l CSK 104/08, Legalis nr 127030; z 28 marca
2007 r., Il CSK 84/07, Legalis nr 2701754 i z 9 wrzesnia 2022 r., | CSK 1494/22,
Legalis nr 2741242). Skarzgcego obcigza obowigzek przedstawienia odrebnej i
pogtebionej argumentacji prawnej, wskazujgcej na zaistnienie powotanegj
okolicznosci uzasadniajgcej przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania,
zawierajgcej szczegoOtowy opis tego, na czym polegajg powazne watpliwosci
interpretacyjne (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 8 lipca 2009 r., | CSK
111/09, LEX nr 570112 i z 29 wrzesnia 2022 r., | CSK 3496/22, Legalis nr 2790349).
Powotanie sie na przyczyne kasacyjng przewidziang w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.
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wymaga wykazania przez strone skarzgca, ze chodzi o wyktadnie przepiséw prawa,
ktorych tres¢ i znaczenie nie zostaty dostatecznie wyjasnione w dotychczasowym
orzecznictwie lub, ze istnieje potrzeba zmiany ich dotychczasowej wyktadni,
podania, w drodze stosownego jurydycznego wywodu, na czym owe watpliwosci
polegajg, a takze Ze majg one powazny oraz rzeczywisty charakter i ich
rozstrzygniecie wigze sie z rozpatrywang sprawg i jest istotne z punktu widzenia
wyniku postepowania oraz publicznoprawnych funkcji skargi kasacyjnej. Nie istnieje
potrzeba wyktadni przepiséw prawa, jezeli Sgd Najwyzszy wyrazit swoj poglagd we
wczesniejszym orzecznictwie, a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce zmiane
tego pogladu. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, ze Sad Najwyzszy zajmowat
sie juz wyktadnig art. 15¢ oraz art. 13b ustawy zaopatrzeniowej — chociazby w
przywotywanej przez strone skarzgcg uchwale w sprawie o sygn. Ill UZP 1/20.

| wreszcie, w przypadku wniosku opartego na przestance oczywiste;
zasadnosci skargi kasacyjnej, powinien by¢ zawarty wywod prawny wyjasniajgcy, w
czym wyraza sie owa oczywistos¢ i przedstawi¢ argumenty na poparcie swych
twierdzen (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 26 kwietnia 2006 r., Il CZ
28/06, LEX nr 198531; z 10 sierpnia 2006 r., V CSK 204/06, LEX nr 421035; z
9 stycznia 2008 r., Il PK 70/07, LEX nr 448289; z 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07,
LEX nr 448205; z 3 kwietnia 2008 r., Il PK 352/07, LEX nr 465859 i z 5 wrzesnia
2008 r., | CZ 64/08, LEX nr 512050). O ile dla uwzglednienia skargi wystarczy, ze
jej podstawa jest usprawiedliwiona, to dla przyjecia skargi do rozpoznania
niezbedne jest wykazanie kwalifikowanej postaci naruszenia przepiséw prawa
materialnego lub procesowego, polegajagcej na jego oczywistosci widocznej prima
facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, bez potrzeby
wchodzenia w szczegdty czy dokonywania pogtebionej analizy przepiséw prawa i
doszukiwania sie ich znaczenia (tak m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274; z 22 stycznia 2008 r., | UK
218/07, LEX nr 375616; z 26 lutego 2008 r., Il UK 317/07, LEX nr 453107; z 9 maja
2008 r., Il PK 11/08, LEX nr 490364; z 21 maja 2008 r., | UK 11/08, LEX nr 491538
i z 9 czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 494134). Ponadto, w judykaturze
podkresla sie, ze przestankg przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nie jest

oczywiste naruszenie konkretnego przepisu prawa materialnego lub procesowego,
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lecz sytuacja, w ktorej naruszenie to spowodowato wydanie oczywiscie
nieprawidtowego orzeczenia. Sam zarzut naruszenia (nawet oczywistego)
okreslonego przepisu (przepisdw) nie prowadzi wprost do oceny, ze skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 7 stycznia 2003 r., | PK 227/02, OSNP 2004 nr 13, poz. 230; z 11 stycznia 2008 r.,
| UK 285/07, LEX nr 442743; z 11 kwietnia 2008 r., | UK 46/08, LEX nr 469185 i z
9 czerwca 2008 r., Il UK 37/08, LEX nr 494133). Takze w tym przypadku, biorgc
pod uwage brak argumentéw wskazanych we wniosku, nie moze by¢ mowy o
przyjeciu skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Jezeli natomiast chodzi o podniesiony w skardze kasacyjnej zarzut
niewaznosci postepowania (petnomocnik skarzgcego btednie wskazat jednostke
redakcyjng przepisu — zapewne chodzito mu o art. 379 pkt 4 k.p.c.) to wskazac
nalezy, ze Sad Najwyzszy bierze pod rozwage z urzedu, w granicach zaskarzenia,
kwestie niewaznosci postepowania przed sgdem drugiej instancji (zob. np. wyroki
Sadu Najwyzszego: z 21 listopada 1997 r., | CKN 825/97, OSNC 1998 Nr 5,
poz. 81, z glosg A. Szpunara, OSP 1998 Nr 5, poz. 93; z 10 maja 2000 r., Il CKN
416/98, OSNC 2000 Nr 12, poz. 220; oraz postanowienia Sgadu Najwyzszego:
z 7 czerwca 2013 r., Il CSK 720/12, Legalis nr 803992; z 12 czerwca 2020 r.,
V CSK 22/20, Legalis nr 2396879; z 25 sierpnia 2020 r., Il CSK 44/20, Legalis nr
2490666 i z 9 pazdziernika 2020 r., | CSK 32/20, Legalis nr 2489233 oraz T.
Szancito (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Komentarz. Art. 1—
45816, Tom I. Wyd. 2, Warszawa 2023). W Swietle art. 379 pkt 4 k.p.c. nie ma
podstaw do przyjecia, ze sam fakt powotania sedziego sadu powszechnego na
wniosek aktualnie funkcjonujgcej Krajowej Rady Sgdownictwa - uksztattowanej na
mocy przepiséw ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej
Radzie Sadownictwa oraz niektorych innych ustaw - jest okoliczno$cig, ktéra
samodzielnie uzasadnia uznanie, iz postepowanie prowadzone z udziatem takiego
sedziego jest dotkniete niewaznoscig. Konieczne jest przywotanie konkretnych
okolicznosci odnoszacych sie do sedziéw biorgcych udziat w orzekaniu w sprawie,
ktére wskazujg na nieprzestrzeganie przez nich obiektywnie wyznaczanego
standardu sedziego bezstronnego i niezawistego (zob. uchwata Sgdu Najwyzszego
z 5 kwietnia 2022 r., Il PZP 1/22, OSNP 2022 nr 10, poz. 95, oraz postanowienia
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Sadu Najwyzszego: z 29 marca 2022 r.,, | CSK 7016/22, LEX nr 3559610;
z 20 pazdziernika 2022 r., | CSK 4589/22, LEX nr 3512608; z 28 kwietnia 2021 r.,
IV CZ 5/21, LEX nr 3269908; z 18 listopada 2020 r., IV KK 290/20, LEX nr 3144843;
z 9 czerwca 2020 r., | NWW 43/20, LEX nr 3013043 i z 28 listopada 2023 r., | CSK
5015/22, LEX nr 3635188). W przedmiotowej sprawie brak jest wiec jakichkolwiek
podstaw do podejmowania przez Sad Najwyzszy czynnosci w tym zakresie z
urzedu — tym bardziej, ze wyrokiem z 20 kwietnia 2020 r., sygn. akt U 2/20 (OTK-A
2020, nr 61) Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze uchwata skfadu potgczonych Izb:
Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sgdu Najwyzszego z dnia
23 stycznia 2020 r. (sygn. akt BSA 1 4110 1/20, OSNKW 2020 nr 2, poz. 7) — na
ktérg powotuje sie skarzgcy - jest niezgodna z:

a) art. 179, art. 144 ust. 3 pkt 17, art. 183 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 8
ust. 1, art. 7 i art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej;

b) art. 2 i art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864/30, ze zm.);

C) art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastepnie
Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284, ze zm.).

Zgodnie zas z tresci art. 190 ust. 1 Konstytucji RP orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego sg ostateczne.

Z tych wzgledow na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. Sad Najwyzszy odmowit
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, orzekajgc o kosztach postepowania

kasacyjnego stosownie do art. 98 § 1 § 3 k.p.c.

[SOP]
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