Sygn. akt Il USK 211/21

POSTANOWIENIE

Dnia 13 lipca 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Leszek Bielecki

w sprawie z odwotania G. G.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w G.

o wydanie interpretacji indywidualnej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 13
lipca 2021 r.,

na skutek skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 11 grudnia 2019 r., sygn. akt Il AUa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w (...) wyrokiem z 11 grudnia 2019 r., sygn. akt lll AUa (...),
w sprawie z powodztwa G. G. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w G. o wydanie interpretacji indywidualnej, oddalit apelacje od wyroku
Sgdu Okregowego w S. z 30 maja 2019 r., sygn. akt VI U (...) nakazujgcego
organowi rentowemu wydanie interpretacji przepisow w odpowiedzi na wnioski
ubezpieczonego z 20 listopada 2018 r. i 11 lutego 2019 r.

Organ rentowy zaskarzyt wyrok Sgdu odwotawczego w catosci skargg
kasacyjng z 22 stycznia 2020 r.

Skarge kasacyjng organ rentowy opiera na podstawie art. 3983 § 1 pkt 1
k.p.c., wskazujgc na naruszenie przez Sad Apelacyjny w (...) przepiséw prawa
materialnego, a mianowicie: - art. 34 ust. 1 ustawy Prawo Przedsiebiorcow w

zwigzku z art. 83d ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen



spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 300) poprzez btedng ich
wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, iz Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
zobowigzany jest do wydawania pisemnych interpretacji takze w kwestiach
dotyczgcej - czy od 1 stycznia 2019 r. wnioskodawca ma mozliwos¢ korzystania z
przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
obnizenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne oséb fizycznych wykonujgcych
dziatalnos¢ gospodarcza na mniejszg skale (Dz.U. z 2018 r., poz. 1577) oraz
ustalenia, w jaki sposob rozumie¢ wytgczenie dotyczgce wolnych zawodow, kto
wykonuje w tym rozumieniu wolny zawodd, kto bedzie wytgczony z mozliwosci
opfacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne w preferencyjnej wysokosci, oraz w
sprawie czy od 1 stycznia 2019 r. wnioskodawca jako prawnik i doradca podatkowy
ma mozliwos¢ korzystania z przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie
niektorych ustaw w celu obnizenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne o0sob
fizycznych wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarcza na mniejszg skale (Dz.U. z
2018 r., poz. 1577) oraz ustalenia czy wnioskodawce nalezy traktowac jak osobe
prowadzgca pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie wolnego zawodu. W
sytuacji gdy przepis art. 83d ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych nie
obejmuje swym zakresem tego typu spraw, takze z uwagi na fakt, iz zagadnienie to
nie wymaga interpretacji przepisow z ktérych wynika obowigzek optacania sktadek
na ubezpieczenia spoteczne - co winno skutkowac przyjeciem, iz zagadnienie to nie
moze stanowi¢ przedmiotu pisemnej interpretacji wydawanej przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych. Naruszenie ww. przepisdw spowodowato, zdaniem
organu rentowego, wydanie przez Sad Apelacyjny w (...) orzeczenia skutkujgcego
utrzymaniem w mocy orzeczenia zapadtego w sprawie przed Sgdem Okregowym w
S. oraz zmiang decyzji organu rentowego z dnia z dnia 4 stycznia 2019 r. nr 5 oraz
z dnia 28 lutego 2019 r. nr 127 w sytuacji w ktorej, zdaniem organu rentowego, brak
jest podstaw prawnych do wydania pisemnej interpretacji gdyz przedmiot wnioskéw
wykracza poza zakres spraw moggcych stanowi¢ przedmiot interpretacji
indywidualne.

Skarga kasacyjna, zdaniem organu rentowego winna zosta¢ przyjeta do
rozpoznania z uwagi na to, iz jest oczywiscie uzasadniona.

Wskazujgc na powyzsze organ rentowy wnosi o: 1/ zmiane zaskarzonego



wyroku Sadu Apelacyjnego w (...) z dnia 11 grudnia 2019 r. w catosci i
rozstrzygniecie co do istoty sprawy, tj. o oddalenie odwotania ptatnika sktadek; a
ponadto zasgdzenie od powoda na rzecz pozwanego organu rentowego zwrotu
kosztow zastepstwa procesowego za pierwszg i drugg instancje; wzglednie o:
2/ uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku Sagdu Apelacyjnego w (...),
Il Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 11 grudnia 2019 r. i
przekazanie sprawy temu Sagdowi do ponownego jej rozpoznania oraz o
rozstrzygniecie w zakresie zwrotu kosztéw postepowania za pierwszg i drugg
instancje.

Nadto organ rentowy wnosi o zasgdzenie od powoda na rzecz pozwanego
organu rentowego kosztéw postepowania kasacyjnego, jak réwniez wnosi o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, poniewaz zdaniem organu rentowego
jest ona oczywiscie uzasadniona, z powoddéw, ktére zostaty przedstawione w

uzasadnieniu skargi kasacyjnej.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwaliflkowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Skarga kasacyjna, jako szczegdlny srodek zaskarzenia, stuzy realizacji
interesu  publicznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Funkcje
postepowania kasacyjnego powodujg, ze wniosek o przyjecie skargi do
rozpoznania oraz jego uzasadnienie powinny koncentrowac sie na wykazaniu, iz w
konkretnej sprawie zachodzg okolicznosci przemawiajgce za interwencjg Sadu
Najwyzszego. Rozpoznanie skargi kasacyjnej nastepuje tylko z przyczyn
kwalifikowanych, wymienionych w art. 398° § 1 pkt 1 - 4 k.p.c. i tylko w przypadku
przekonania Sadu Najwyzszego przez skarzgcego, za pomocg jurydycznej
argumentacji, ze zachodzi publicznoprawna  potrzeba rozstrzygniecia
sformutowanego w skardze zagadnienia prawnego przy jej merytorycznym
rozpoznawaniu.

Zgodnie z art. 398°§ 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do

rozpoznania, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje



potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgadow, zachodzi niewaznos¢
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Co do przestanki przedsgdu jakg jest oczywista zasadnos¢ skargi
kasacyjnej, wskaza¢ nalezy, iz skarzgcy w motywach wniosku jest zobligowany
zawrze¢ wywod prawny wyjasniajgcy, w czym wyraza sie owa oczywistosc i
przedstawi¢ argumenty na poparcie tego twierdzenia (postanowienia Sagdu
Najwyzszego: z 26 kwietnia 2006 r., Il CZ 28/06, LEX nr 198531; z 10 sierpnia
2006 r., V CSK 204/06, LEX nr 421035; z 9 stycznia 2008 r., 1l PK 70/07, LEX nr
448289; z 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07, LEX nr 448205; z 3 kwietnia 2008 r.,
Il PK 352/07, LEX nr 465859 i z 5 wrzesnia 2008 r., | CZ 64/08, LEX nr 512050).
O ile dla uwzglednienia skargi wystarczy, ze jej podstawa jest usprawiedliwiona, to
dla przyjecia skargi do rozpoznania niezbedne jest wykazanie kwalifikowane;j
postaci naruszenia przepisow prawa materialnego lub procesowego, polegajgcej na
jego oczywistosci widocznej prima facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy
prawniczej, bez potrzeby wchodzenia w szczegdty, czy dokonywania pogtebione;j
analizy tekstu wchodzacych w gre przepiséw i doszukiwania sie ich znaczenia
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr
82274; z 22 stycznia 2008 r., | UK 218/07, LEX nr 375616; z 26 lutego 2008 r.,
I UK 317/07, LEX nr 453107; z 9 maja 2008 r., Il PK 11/08, LEX nr 490364; z 21
maja 2008 r., | UK 11/08, LEX nr 491538 i z 9 czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr
494134). W judykaturze podkresla sig, ze przestankg przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania nie jest oczywiste naruszenie konkretnego przepisu prawa
materialnego lub procesowego, lecz sytuacja, w ktorej naruszenie to spowodowato
wydanie oczywiscie nieprawidtowego orzeczenia. Sam zarzut naruszenia (nawet
oczywistego) okreslonego przepisu (przepiséw) nie prowadzi wprost do oceny, ze
skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 7 stycznia 2003 r., | PK 227/02, OSNP 2004 nr 13, poz. 230; z 11 stycznia
2008 r., | UK 285/07, LEX nr 442743; z 11 kwietnia 2008 r., | UK 46/08, LEX nr
469185 iz 9 czerwca 2008 r., Il UK 37/08, LEX nr 494133).

Przenoszgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy nalezy stwierdzi¢, ze

skarzgcy nie wykazat istnienia tej przestanki przedsgdu. W przedmiotowe] sprawie



zarowno zarzuty, jak i uzasadnienie skargi kasacyjnej w istocie rzeczy sprowadzaty
sie do niedopuszczalnej i ewidentnie chybionej polemiki z poczynionymi ustaleniami
oraz ocena prawng Sadu odwotawczego, a wczesniej Sad pierwszej instancji.
W przedmiotowej sprawie niezbedne jest odniesienie sie interpretatora urzedowego,
jakim jest w tej sytuacji organ rentowy do ustalenia statusu wnioskujgcego
ubezpieczonego. Uchylanie sie od tego moze uzasadnia¢ teze o braku naleznej
odpowiedzialnosci organu rentowego za wykonywanie przypisanych prawem
obowigzkéw w zakresie wydawania urzedowych interpretacji, a ponadto moze
uzasadnia¢ teze o wybiorczej segregacji indywidualnych wnioskéw w tym zakresie.
W tym wzgledzie zatem, w petni stuszne jest odwotanie sie Sgdu Okregowego oraz
Sadu Apelacyjnego do wyroku Sgdu Najwyzszego z 12 marca 2015 r. wydanego w
sprawie |l UK 79/14 (LEX nr 1665733). Zwraca sie ponadto uwage na to, ze celem
procedury kasacyjnej natomiast nie jest uzupetnianie materialu dowodowego ani
jego ponowna ocena, ktére usuwajg sie spod rozeznania kasacyjnego w
rozumieniu art. 398° § 3 i art. 39812 § 2 k.p.c.

Powyzsze oznaczato, ze skarga kasacyjna nie spetnita przestanek
wymaganych do przyjecia jej do merytorycznego rozpoznania, poniewaz powotane
w niej twierdzenia i watpliwosci w istocie rzeczy ograniczaty sie do polemiki z
ustalonym przez Sad drugiej instancji stanem faktycznym oraz jego oceng prawnag.

Wobec niewykazania przez skarzgcego istnienia powotanych przestanek
przedsgdu, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. orzekt o odmowie

przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.



