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POSTANOWIENIE

Dnia 15 czerwca 2023 .
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek

w sprawie z odwotania D. K.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokosc policyjnej renty rodzinnej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 15
czerwca 2023 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego we
Wroctawiu

z dnia 14 stycznia 2022 r., sygn. akt Il AUa 794/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. zasadza od skarzacej na rzecz pozwanego kwote 240
(dwiescie czterdziesci) zt tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa

procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny we Wroctawiu, wyrokiem z dnia 14 stycznia 2022 r., zmienit
wyrok Sgdu Okregowego w Opolu z dnia 15 marca 2021 r. i oddalit odwotanie D. K.
od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lipca 2017 r., mocg ktorej organ rentowy
ponownie ustalit wysokos¢ policyjnej renty rodzinnej wnioskodawczyni od dnia 1
pazdziernika 2017 r.

Sad pierwszej instancji zobowigzat pozwanego do przeliczenia policyjnej
renty rodzinnej odwotujgcej sie z pominieciem art. 24 w zwigzku z art. 15c lub
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art. 22a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2022 r., poz. 1626, dalej jako
ustawa zaopatrzeniowa). W jego ocenie, organ rentowy nie udowodnit, ze okres
stuzby meza odwotujgcej sie (1968-1990) moze by¢ uznany za stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa.

Sad Apelacyjny nie zgodzit sie z takim wnioskowaniem, odwotujgc sie do
dokumentow znajdujgcych sie w aktach sprawy, a te nie pozostawiajg watpliwosci,
ze decyzja organu rentowego byt prawidtowa.

Wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzyta skargg kasacyjng odwotujgca sie.

Odwotujgca sie we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej powotata sie na
podstawy z art. 398°§ 1 pkt 1, 2 i 4 k.p.c. W ocenie skarzgcej, skarga kasacyjna
jest oczywiscie uzasadniona, bowiem Sagd Apelacyjny we Wroctawiu zmienit
zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w Opolu i oddalit odwotanie, a tego rodzaju
werdykt zapadt z naruszeniem ustawy art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 15c ust. 1
pkt 1) i art. 22a ustawy o0 zaopatrzeniowej. Nadto za przyjeciem skargi kasacyjnej
do rozpoznania przemawia réwniez rozbiezne orzecznictwo Sgdéw Apelacyjnych,

ktére rozpatrujg odwotania od decyzji organu rentowego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Podstawy przyjecia skarg kasacyjnych do rozpoznania sg aktualnie
powszechnie znane, bowiem orzecznictwo ugruntowato wszelkie watpliwosci, jakie
na tym tle mogg wystgpi¢, a stosowne przepisy k.p.c. nie podlegaty zmianom. Nie
ma zatem powoddw, by obecnie szczegdtowo powtarza¢ okolicznosci, jakie musi
spetni¢ wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania w zakresie
przestanek wymienionych w art. 398° § 1 pkt 1, 2 i 4 k.p.c. (por. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z dnia 15 pazdziernika 2002 r., Il CZ 102/02, LEX nr 57231;
z dnia 8 lipca 2009 r., | CSK 111/09, LEX nr 570112; z dnia 12 grudnia 2008 r.,



I USK 209/22 3

[l PK 220/08, LEX nr 523522 oraz z dnia 7 stycznia 2003 r., | PK 227/02, OSNP
2004 nr 13, poz. 230; z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 285/07, LEX nr 442743,
z dnia 28 lutego 2012 r., | PK 157/11, LEX nr 1215115; z dnia 10 wrzes$nia 2014 r.,
| CSK 729/13, LEX nr 1532950).

Z ogolnej perspektywy skargi kasacyjnej warto podkresli¢, ze na obecnym
etapie nie podlegajg badaniu zarzuty kasacyjne, stgd wszelkie proby odestania do
nich pozostajg bezskuteczne. Po wtére, wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania nie moze by¢ konstruowany szablonowo i lapidarnie, gdyz od niego
zalezy ewentualne powodzenie skargi kasacyjnej, zwtaszcza w sprawach
dotyczacych ustalenia wysokos$ci swiadczen funkcjonariuszy w zwigzku z tak
zwang ,ustawg dezubekizacyjng”, bowiem na jej tle faktycznie wystepuje szereg
watpliwosci. Nie oznacza to jednak, ze bezczynnos¢ argumentacyjna wnoszgcego
skarge kasacyjng przerzuca ciezar poszukiwania przestanek na Sad Najwyzszy.
Etap postepowania kasacyjnego opiera sie na innym module niz postepowania
apelacyjne. Dlatego skarga kasacyjna powinna by¢ tak zredagowana i
skonstruowana, aby Sgad Najwyzszy nie musiat poszukiwa¢ w uzasadnieniu jej
podstaw wymaganych elementow konstrukcyjnych skargi, ani tym bardziej sie ich
domysla¢ (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 25 listopada 2010 r., Il PK
80/10, LEX nr 688680).

Odnoszgc powyzsze uwagi do wniosku skarzgcej, to juz wstepnie widag¢, ze
nie wskazuje on zadnej przestanki z art. 398° § 1 k.p.c. Po pierwsze, istotne
zagadnienie prawne (pkt 1) w ogole nie zostato przedstawione ani sformutowane.
Po witbére, przestanka z pkt 2 k.p.c. nie zostata w Zzaden sposéb
uprawdopodobniona. Sam fakt powotania sie w uzasadnieniu wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania na rozbieznos¢ orzecznictwa Sgdu Apelacyjnego,
bez jednoczesnego wydobycia tych spraw i ich analizy, nie spetnia wymogu
wynikajgcego z tej podstawy. Podobnie, jak powotanie sie na uchwate sktadu
siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Ill UZP 1/20
(OSNP 2021 nr 3, poz. 2) nie wyczerpuje obowigzkow wnoszgcego skarge do
wykazania suponowanej podstawy przyjecia jej do rozpoznania. Swojg drogg Sad
Apelacyjny odwotat sie do uzasadnienia tej uchwaty, wskazujgc, ze kryterium

,Stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” okreSlone w art. 13b ust. 1 ustawy
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zaopatrzeniowej powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci
sprawy. W tym konteks$cie Sgd Apelacyjny dokonat odmiennej oceny dowoddéw
zgromadzonych w sprawie. Uchwata nie sprzeciwia sie mozliwosci uznania
konkretnej stuzby za prace na rzecz totalitarnego panstwa, bo nie taki zresztg byt
cel wypowiedzi poszerzonego sktadu Sgdu Najwyzszego. Przede wszystkim w
sprawie |l UZP 1/20 chodzito o zapewnienie standardu postepowania, to znaczy,
by sad (sady) nie orzekaty formalnie, pozostajgc zwigzane stosownym
zaswiadczeniem wydanym w odniesieniu do konkretnego funkcjonariusza, zas o
ewentualnym zaliczeniu do ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” moze
decydowa¢ takze dtugos¢ okresu petnienia stuzby, jej historycznego
umiejscowienia w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca 1990 r., miejsca petnienia
stuzby, zajmowanego stanowiska, czy stopnia stuzbowego. W doktrynie zwrécono
uwage, by podczas weryfikacji przebiegu stuzby siega¢ do opinii stuzbowych
funkcjonariuszy (szer. zob. B. Jaworski: System opiniowania funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, Acta Univesitatis Lodziensis. Folia luridica 2019 nr 87, s. 105).

W koncu w uchwale Il UZP 1/20 zwracano uwage na inne watki dotyczgce
mozliwosci powtdrnego obnizenia Swiadczen emerytalnych (zasady ne bis in idem),
a te zupetnie gubi wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania.

W koncu skarzgcy chcac wykazaé podstawe z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., jest
zobligowany do wskazania, jakie widoczne uchybienia doprowadzity do wydania
oczywiscie niestusznego wyroku przez Sad drugiej instancji. Chodzi w tym miejscu
o wady kardynalne i obiektywne, bo dopiero wéwczas widoczne staje sie (moze
sta¢ sie) oczywiste naruszenie prawa. Za takie samo w sobie nie moze by¢ uznane
reformatoryjnie rozstrzygniecie Sadu drugiej instancji, skoro ono jest wynikiem
poszerzenia okolicznosci faktycznych, potozenia akcentu na inne watki, dotychczas
pominiete. Jezeli zas na tym etapie doszto do usterek w subsumpcji, to zadaniem
skarzgcego jest ich wydobycie i wskazanie, tak by jego wniosek nie byt gotostowny.
Tego jednak w skardze brak, co sprzeciwia sie przyjeciu jej do rozpoznania.
Dlatego tez Sgd Najwyzszy orzekt z mocy art. 398° § 2 k.p.c. O kosztach procesu
orzeczono w mysl| art. 98 § 1 w zwigzku z art. 3982 k.p.c.

(AGM)
[t.n]
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