Il USK 208/23

POSTANOWIENIE

Dnia 11 marca 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jarostaw Sobutka

w sprawie z odwotania T. Z.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 11
marca 2025 .,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu

z dnia 2 lutego 2023 r., sygn. akt lll AUa 2210/21,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Decyzjg z 27 lutego 2017 r. o waloryzacji policyjnej skardze kasacyjnych
przestanek przedsgdu to wskazaé nalezy na ugruntowane orzecznictwo Sadu
Najwyzszego, z ktdérego wynika, ze odwotanie sie do przestanki z art. 398°§ 1 pkt 4
k.p.c. wymaga nie tylko powotania sie na okolicznos¢, ze skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona, ale réwniez wykazania, iz przestanka ta rzeczywiscie
zachodzi. Oznacza to, ze strona skarzgca musi wskazaé, w czym (w jej ocenie)
wyraza sie ,oczywistos¢” zasadnosci skargi oraz poda¢ argumenty wykazujgce, ze
rzeczywiscie skarga jest uzasadniona w sposéb oczywisty. Sam zarzut naruszenia

(nawet oczywistego) okres$lonego przepisu (przepisow) nie prowadzi bowiem
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wprost do oceny, Zze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Strona
skarzgca powinna wiec w wywodzie prawnym wykazac¢ kwalifikowang postac
naruszenia przepisOw prawa materialnego lub procesowego, polegajgcg na jego
oczywistosci, widocznej prima facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy
prawniczej (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 14 lipca 2005 r., Ill CZ 61/05,
OSNC 2006 nr 4, poz. 75; z 26 kwietnia 2006 r., Il CZ 28/06, LEX nr 198531; z 9
marca 2012 r., | UK 370/11, LEX nr 1215126 i z 1 stycznia 2012 r., | PK 104/11,
LEX nr 1215774). Ponadto, przez oczywistg zasadnos¢ skargi kasacyjnej rozumie
sie sytuacje, w ktérej zaskarzone orzeczenie sgdu drugiej instancji w sposob
ewidentny narusza konkretne przepisy prawa. (por. postanowienie Sagdu
Najwyzszego z 30 listopada 2012 r., | UK 414/12, LEX nr 1675171). Takiej
okolicznosci strona skarzgca jednak takze nie wykazata.

Z powyzszych przyczyn Sad emerytury dla T. Z. ustalono jej wysokos¢ na
kwote 2.951,66 zi.

Decyzjg z 6 lipca 2017 r. (nr [...]) ponownie ustalono T. Z. wysokos¢
emerytury policyjnej, przyznajac jg od 1 pazdziernika 2017 r. w kwocie 2.069,02 zt,
obnizajgc wysokos¢ podstawy jej wymiaru do 49,73% na podstawie informaciji z 21
kwietnia 2017 r. IPN o petnieniu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od
1 wrzesnia 1974 r. do 15 maja 1990 r.

Sad Okregowy w Opolu V Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych,
wyrokiem z 28 pazdziernika 2021 r. (sygn. akt V U 1297/21), wydanym w sprawie T.
Z. przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie, o wysokosS¢ emerytury policyjnej,
zmienit zaskarzong decyzje w ten sposob, ze przyznat T. Z. prawo do emerytury
policyjnej z pominieciem regulacji wprowadzonych decyzjg z 6 lipca 2017 r.,
poczynajgc od 1 pazdziernika 2017 r.

Na skutek apelacji organu emerytalno-rentowego od wyroku Sadu
Okregowego w Opolu, Sad Apelacyjny we Wroctawiu I[ll Wydziat Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych, wyrokiem z 2 lutego 2023 r. (sygn. akt Il AUa 2210/21),
zmienit zaskarzony wyrok w ten sposob, ze oddalit odwotanie oraz zasgdzitod T. Z.

na rzecz Dyrektora Zakiadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
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Wewnetrznych i Administracji w Warszawie kwote 420 zt tytutem zwrotu kosztow
postepowania za obie instancje.

Skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu, do Sgdu
Najwyzszego wywiodt odwotujgcy, zaskarzajgc wyrok w catosci, zarzucajgc
rozstrzygnieciu:

I. naruszenie przepisow prawa materialnego:

1. art. 13b ust. 1, art. 15c i art. 22a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 723) - zwang dalej ustawg zaopatrzeniowg - poprzez dokonanie ich btedne;j
wyktadni, a nastepnie ich niewlasciwe zastosowanie polegajgce na
nieprzeprowadzeniu indywidualnej oceny stuzby wnioskodawcy w spornym okresie
z uwzglednieniem kryteribw petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, t;.
oceny wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze indywidualnych czynow i ich
weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka - w
mys| uchwaly Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r. (sygn. akt Ill UZP
1/20), jak roéwniez wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 16 marca 2023 r.
(sygn. Il USKP 120/22);

Bezposrednig konsekwencjg wskazanego wyzej naruszenia przepisow
prawa materialnego byto zdaniem skarzgcego przyjecie btednego zatozenia, ze
stuzba petniona przez wnioskodawce miata charakter stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa bez indywidualnej oceny rodzaju i charakteru faktycznie wykonywanych
przez wnioskodawce czynnosci w trakcie stuzby, miejsca jej odbywania oraz
historycznego usytuowania rzeczonej w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31 lipca
1990 .

Ponadto, orzekajgc o zmianie zaskarzonego wyroku Sadu | instancji Sad
odwotawczy opart sie de facto wylgcznie na podstawie jednostki w ktérej
wnioskodawca pefnit stuzbe, podczas gdy zatgczona do akt sprawy informac;ji

Instytutu Pamieci Narodowej nie pozwala na przypisanie wnioskodawcy dziatan
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bezprawnych, ktore mogtyby by¢ kwalifikowane jako dziatania (stuzba) na rzecz
totalitarnego panstwa i brak jest jakichkolwiek przestanek wskazujgcych, Zze
whnioskodawca naruszat prawa i wolnosci obywatelskie, a w konsekwencji pemit
stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa w mysl dyspozycji art. 13b ustawy o
zaopatrzeniu (sama stuzba w okreslonym wydziale, ktorg skarzacy petnit nie jest
zdaniem skarzgcego wystarczajgcg przestanka do przyjecia, ze byta to stuzba na
rzecz panstwa totalitarnego, zwtaszcza, ze dotyczyta ona praktycznie tylko i
wylgcznie zbierania informacji, co nie miato zadnego zwigzku ze stosowaniem
niedozwolonych technik operacyjnych, czy tez stosowaniem szantazu lub innymi
metodami godzgcymi w podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie);

2. art. 33 ust. 4 ustawy zaopatrzeniowej poprzez jego niezastosowanie i
obnizenie swiadczenia emerytalnego przyznanego wnioskodawcy po uptywie 5 lat o
ktérym mowa w przepisie;

3. art. 2 Konstytucji RP, poprzez btedng jego wykfadnie i przyjecie, ze
dopuszczalne jest arbitralne obnizenie przystugujgcego skarzgcemu sSwiadczenia
emerytalnego, co narusza zasade ochrony praw nabytych i zasade sprawiedliwosci
spotecznej, a takze zasade zaufania obywatela do panstwa i tworzonego przez nie
prawa oraz niedziatania prawa wstecz, wynikajgce z zasady demokratycznego
panstwa prawnego (zwilaszcza w sytuacji, kiedy skarzgcemu juz raz obnizano
emeryture na podstawie przepisow ustawy o zmianie ustawy zaopatrzeniowej z
dnia 23 stycznia 2009 r., a na skutek odwofania wnioskodawcy Sad zmienit
owczesng decyzje i za okres stuzby od 1 pazdziernika 1976 - do 29 czerwca 1979 r.
przyjat wskaznik 2,6% z uwagi na to, ze wowczas skarzgcy byt stuchaczem WSO w
Legionowie);

II. naruszenie przepisdbw postepowania, ktére miato istotny wptyw na wynik
sprawy:

1. art. 233 § 1 k.p.c. wzw. z art. 378 § 1 k.p.c. w zw. z art. 3271 § 1 k.p.c. w
zw. z art. 232 k.p.c., poprzez ich niewtasciwe zastosowanie polegajgce na
zaniechaniu przez Sad odwotawczy dokonania rozwazan  prawnych
uwzgledniajgcych wszystkie przestanki dotyczgce oceny stuzby wnioskodawcy - w
$lad za uchwatg Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r. (sygn. akt Il UZP

1/20), czego konsekwencjg byto przyjecie btednego zatozenia, Zze czynnosci
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wykonywane przez wnioskodawce na pewno nie byty obojetne i nieprzydatne,
stanowity bowiem podstawe do dalszych czynnosci operacyjnych poszczegolnych
stuzb, podczas gdy w tresci opinii Instytutu Pamieci Narodowej prézno szukacé
jakiejkolwiek przestanki uzasadniajgcej przyjecie takiego stanowiska, skutkiem
czego Sad odwotawczy nie dokonat rekonstrukcji catosci przebiegu stuzby
wnioskodawcy, ktora pozwalatby na okreslenie, ze bezposrednig konsekwencjg
czynnosci wykonywanych przez wnioskodawce byto rozpoznawanie i wykrywanie
dziatalnosci srodowisk wrogich Panstwui;

Niezaleznie od powyzszego skarzgcy wskazat, ze dokonujgc przytoczonych
wyzej ustalen, Sad odwotawczy wyszedt poza granice zaskarzenia wyznaczone
przez apelacje organu, czego bezposrednig konsekwencjg byto ustalenie, ze
czynnosci wykonywane przez wnioskodawce byly przydatne dla funkcjonowania
panstwa totalitarnego, wobec czego Sgd Apelacyjny nie podzielit oceny materiatu
dowodowego dokonanej przez Sad Okregowy, a dziatania te byly bezprawne,
godzity w podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie, a racjg ich podejmowania
byto jedynie zabezpieczenie bytu narzuconego sitg ustroju komunistycznego. Taka
ocena materialtu dowodowego dalece wykracza poza granice oceny okreslone
przez art. 233 § 1 k.p.c. W toku postepowania nie przeprowadzono zadnego
dowodu, z ktérego mozna by wywodzi¢, ze dziatania skarzgcego byty bezprawne i
godzity w podstawowe prawa i wolnosci obywatelskie;

2. art. 379 § 4 k.p.c. poprzez nienalezytg obsade Sgdu odwotawczego,
skutkiem czego sktad sgdu orzekajgcego byt sprzeczny z przepisami prawa - w
mys| uchwaty trzech potgczonych Izb Sgdu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2020 r.
a w konsekwencji niewaznosci postepowania przed Sadem Apelacyjnym we
Wroctawiu (co sie tyczy faktu orzekania przez sedziego powotanego na wniosek
tzw. neoKRS).

Z uwagi na stawiane zarzuty skarzgcy wniost o:

1. zmiane zaskarzonego wyroku, poprzez zmiane zaskarzonej decyzji
Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWIA w Warszawie i zobowigzanie
Dyrektora ZER MSWIA w Warszawie do przeliczenia prawa do emerytury policyjnej
wnioskodawcy, z pominieciem przepisow art. 22a i 15¢ ustawy zaopatrzeniowej,

poczynajgc od 1 pazdziernika 2017 r.;
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2. zasgdzenie od organu na rzecz powoda kosztow procesu za wszystkie
instancje, wraz z kosztami zastepstwa procesowego wediug norm prawem
przepisanych;

alternatywnie,

3. uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania wraz z rozstrzygnieciem o dotychczasowych kosztach postepowania.

Skarzgcy wnibést takze o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania,
wskazujgc jako podstawe art. 398° § 1 pkt 1, 2 i 4 k.p.c. W uzasadnieniu wniosku
skarzgcy w pierwszej kolejnosci wskazat, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. Zdaniem skarzgcego Sad Apelacyjny we Wroctawiu zmienit
zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w Opolu i oddalit odwotanie wnioskodawcy.
W ocenie strony wnioskujgcej zaskarzony wyrok zapadt z naruszeniem dyspozycji
ustawy o zaopatrzeniu, tj. art. 13b ust. 1 w zw. z art. 15c ust. 1 pkt 1 i art. 22a
ustawy zaopatrzeniowej.

Co réwnie istotne w ocenie skarzgcego, za przyjeciem przedmiotowej skargi
kasacyjnej do rozpoznania przemawia rowniez fakt rozbieznego orzecznictwa
Saddéw Apelacyjnych rozpatrujgcych odwotania od decyzji Dyrektora ZER MSWIA w
Warszawie. Sad Najwyzszy rowniez prezentuje dwie odmienne linie orzecznicze
dotyczace wykfadni spornej ustawy, albowiem w sprawie Il USKP 120/22
zakonczonej wyrokiem z 16 marca 2023 r. przyjmuje, ze niekonstytucyjne jest
pozbawianie swiadczen osob, ktore wypracowaty, czy tez podwyzszyty je po
1990 r., natomiast w sprawie sygn. akt Il UZP 1/20, zakonczonej wydaniem
uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r. nie jest dokonywana ocena
konstytucyjnosci ustawy zaopatrzeniowej, a jedynie wykladnia przepiséw
pozwalajgcych na obnizenie swiadczen jedynie w oparciu o informacje z IPN
dotyczgca przebiegu stuzby.

Tym samym, skarga w ocenie skarzgcego powinna zostaé przyjeta do
rozpoznania, zeby rozstrzygna¢ ww. problemy z wyktadnig spornych przepiséw.

W odpowiedzi na wywiedziong skarge kasacyjng organ emerytalno-rentowy
wnidst o wydanie przez Sad Najwyzszy postanowienia w przedmiocie odmowy
przyjecia skargi do rozpoznania, a z ostroznosci o oddalenie skargi kasacyjnej, jako

nie majacej uzasadnionych podstaw, oraz zasgdzenie na rzecz organu emerytalno-
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rentowego od odwotujgcego kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm
przepisanych. Nastepnie, kolejnym pismem procesowym, petnomocnik organu

rentowego cofngt swojg odpowiedz na skarge kasacyjna.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna wywiedziona w niniejszej sprawie sporzgdzona zostata
wadliwie — co uniemozliwito jej przyjecie do merytorycznego rozpoznania.

Na wstepie nalezy przypomnie¢, ze Sad Najwyzszy nie jest trzecig instancjg
sgdowg i nie rozpoznaje sprawy, a jedynie skarge, bedgcg szczegolnym srodkiem
zaskarzenia. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne,
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgadow, zachodzi niewaznosé
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Tylko na tych
przestankach Sad Najwyzszy moze oprzec¢ rozstrzygniecie o przyjeciu lub odmowie
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Przedstawienie okolicznosci uzasadniajgcych rozpoznanie skargi kasacyjnej
nie moze ogranicza¢ sie do ich ogolnikowego powotania czy przytoczenia (zob.
postanowienie Sadu Najwyzszego z 12 grudnia 2000 r., V CKN 1780/00, OSNC
2001, nr 3, poz. 52). Sad Najwyzszy nie ma obowigzku zastepowania skarzgcego i
poszukiwania argumentow przemawiajgcych za przyjeciem skargi kasacyjnej do
rozpoznania (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 22 lutego 2007 r., | UZ
47/06, OSNP 2008, nr 7-8, poz. 118). Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznana stanowi jej element samodzielny - wyodrebniony w
oddzielnej jednostce normatywnej i nie moze by¢ utozsamiany z innymi wymogami
formalnymi skargi kasacyjnej, w tym jej podstawami i ich uzasadnieniem (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 19 czerwca 2008 r., Il UZ 18/08, niepubl, z 10
marca 2016 r., Il CSK 10/16, Legalis nr 1430478; z 8 stycznia 2019 r., IV CSK
243/18, Legalis nr 1860569, czy z 19 grudnia 2024 r., | CSK 1891/24, Legalis nr
3167926).
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Strona skarzgca, formutujgc wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania wskazata, ze w sprawie wystepujg istotne zagadnienia prawne
(art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), zachodzi potrzeba wyktadni przepiséw prawnych z uwagi
na rozbieznosci w orzecznictwie (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.) oraz skarga jest
oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.). Trzeba wiec zauwazyé, ze
btedny jest sam sposob sformutowania wniosku przez strone skarzgcg — co
Swiadczy o jego bezpodstawnosci. Nie mozna bowiem twierdzi¢, ze skarga jest
oczywiscie uzasadniona - co oznacza oczywistg bezzasadnos¢ zaskarzonego
orzeczenia, a wiec niewymagajgcg jakichkolwiek dociekan Ilub analiz, a
jednoczesnie wskazywa¢ na istnienie potrzeby wyktadni przepisow, czy tez
wystepowanie w sprawie istothego zagadnienia prawnego - wymagajgcych z natury
rzeczy pogtebionych rozwazan (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 17 lipca 2019 r.,
I CSK 148/19, LEX nr 2751796 oraz postanowienie Sgdu Najwyzszego z 26
kwietnia 2018 r., IV CSK 577/17, LEX nr 2497710). Tego typu argumentacja, nawet
w sytuacji podnoszenia jej w sposéb ,ewentualny”, podwaza zasadnos¢ wniosku.

Przechodzgc do wskazanych we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania przestanek przypomnie¢ nalezy, ze przekonanie Sgdu Najwyzszego
oceniajgcego na etapie przedsgdu o zasadnosci przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania, w oparciu o przestanke z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. (istotne zagadnienie
prawne), wymaga wskazania za pomocg wywodu prawnego, na kanwie jakich norm
(przepisdéw) zagadnienie powstato, jakie sg mozliwe interpretacje problemu i jakie
jego rozstrzygniecie proponuje strona skarzgca (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 19 maja 2009 r., Il PK 66/09, LEX nr 553691). Zagadnienie prawne
jest to problem, ktory wigze sie z okreslonym przepisem prawa materialnego lub
procesowego, ktérego wyjasnienie ma znaczenie nie tylko dla rozstrzygniecia
innych podobnych spraw, ale takze dla rozstrzygniecia konkretnej, jednostkowej
sprawy (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 2 marca 2012 r., | PK 158/11,
LEX nr 1215116). Wskazanie zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek o
rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno nastgpic¢ przez okreslenie przepiséw prawa,
w zwigzku z ktorymi zostato sformutowane, ze wskazaniem argumentow, ktore
prowadzg do rozbieznych ocen. Dopiero wéwczas Sad Najwyzszy ma podstawe do

oceny, czy przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym”
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oraz czy jest to zagadnienie ,istotne” (postanowienia Sgadu Najwyzszego: z 23
marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX nr 1214575; z 13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01,
OSNP 2004 nr 9, poz. 158; z 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004, nr 7-8,
s. 51; z 11 kwietnia 2012 r., 1l SK 41/11, LEX nr 1238126 i z 31 stycznia 2013 r.,
I CSK 479/12, LEX nr 1293729). Obowigzkiem strony skarzgcej jest wywiedzenie i
uzasadnienie wystepujgcego w sprawie problemu w sposob zblizony do tego, jaki
przewidziany jest przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sad
odwotawczy na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. Przy czym nie mozna zasadnie
twierdzi¢, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli Sad
Najwyzszy we wczesniejszym orzecznictwie wyrazit swoj poglad w podnoszonej
kwestii, a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce jego zmiane (postanowienie
Sadu Najwyzszego z 12 sierpnia 2014 r., | UK 64/14, LEX nr 2630721). Istotne jest
przy tym, aby problem prawny, ujety w skardze kasacyjnej, dotyczyt kwestii
decydujacej o rozstrzygnieciu sprawy. Nie moze by¢é bowiem dla niej prawnie
obojetny. Innymi stowy, w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne tylko
wtedy, kiedy wynik sprawy uzalezniony jest od interpretacji przepiséw
przedstawionych we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania (tak
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 26 wrzesnia 2005 r., | PK 98/05, OSNP 2006
nr 15-16, poz. 243 i z 29 czerwca 2001 r., | PKN 33/01, OSNP 2003 nr 9, poz. 228).
Strona skarzgca, poza przywotaniem art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., jako jednej z
podstaw wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, nie uzasadnita ani
jednym zdaniem swojego stanowiska w tym zakresie.

Natomiast odwotanie sie do przestanki przedsadu, jakg jest potrzeba
wyktadni przepisow prawnych, budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw, wymaga wykazania, ze okreslony przepis
prawa, mimo iz budzi powazne watpliwosci, nie doczekat sie wyktadni albo
niejednolita wyktadnia wywotuje wyraznie wskazane przez skarzgcego rozbieznosci
w orzecznictwie w odniesieniu do identycznych lub podobnych stanéw faktycznych,
ktére nalezy przytoczy¢ (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 13 czerwca
2008 r., Ill CSK 104/08, Legalis nr 127030; z 28 marca 2007 r., Il CSK 84/07,
Legalis nr 2701754 i z 9 wrze$nia 2022 r., | CSK 1494/22, Legalis nr 2741242).

Strone skarzgcg obcigza obowigzek przedstawienia odrebnej i pogtebione;j
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argumentacji prawnej, wskazujgcej na zaistnienie powotanej okolicznosci
uzasadniajgcej przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, zawierajgcej
szczegotowy opis tego, na czym polegajg powazne watpliwosci interpretacyjne (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 8 lipca 2009 r., | CSK 111/09, LEX nr 570112 i
z 29 wrzesnia 2022 r. | CSK 3496/22, Legalis nr 2790349). Powofanie sie na
przyczyne kasacyjng przewidziang w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. wymaga wykazania
przez strone skarzgca, ze chodzi o wyktadnie przepiséw prawa, ktorych tresc i
znaczenie nie zostaly dostatecznie wyjasnione w dotychczasowym orzecznictwie
lub, Ze istnieje potrzeba zmiany ich dotychczasowej wyktadni, podania, w drodze
stosownego jurydycznego wywodu, na czym owe watpliwosci polegajg, a takze ze
majg one powazny oraz rzeczywisty charakter i ich rozstrzygniecie wigze sie z
rozpatrywang sprawg i jest istotne z punktu widzenia wyniku postepowania oraz
publicznoprawnych funkcji skargi kasacyjnej. Nie istnieje potrzeba wyktadni
przepisdw prawa, jezeli Sad Najwyzszy wyrazit swoj poglad we wczesniejszym
orzecznictwie, a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego pogladu.
Nie mozna takze wykazywac istnienia rozbieznosci w orzecznictwie, powotujgc sie
jedynie na odmiennos¢ wyrokowania, czy interpretowania prawa przez sady (por.
wyrok Sadu Najwyzszego z 24 kwietnia 2003 r., | PK 577/02, OSNP 2003 nr 15,
poz. 1). Petnomocnik strony skarzgcej takze w tym przypadku nie wykazat istnienia
tej wtasnie przestanki przedsgdu. We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej powotat
sie jedynie w sposob ogdlny na rozbiezne orzecznictwo Sgdow Apelacyjnych,
rozpatrujgcych odwotania od decyzji Dyrektora ZER MSWiA w Warszawie — nie
podajgc jednak ani jednego przyktadu takiego rozbieznego orzecznictwa.
Niewystarczajgce jest takze, w mysl powyzszych rozwazan, przywotanie w sposob
ogolny dwoch spraw zawistych przed Sadem Najwyzszym, jako uzasadnienie
wystepowania tej przestanki przedsgdu — w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.
Jezeli natomiast chodzi o ostatnig ze wskazanych w skardze kasacyjnych
przestanek przedsgdu to wskazaé¢ nalezy na ugruntowane orzecznictwo Sadu
Najwyzszego, z ktorego wynika, ze odwotanie sie do przestanki z art. 398°§ 1 pkt 4
k.p.c. wymaga nie tylko powotania sie na okolicznos¢, ze skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona, ale réwniez wykazania, iz przestanka ta rzeczywiscie

zachodzi. Oznacza to, ze strona skarzgca musi wskaza¢, w czym (w jej ocenie)
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wyraza sie ,oczywistos¢” zasadnos$ci skargi oraz poda¢ argumenty wykazujgce, ze
rzeczywiscie skarga jest uzasadniona w sposob oczywisty. Sam zarzut naruszenia
(nawet oczywistego) okreslonego przepisu (przepisow) nie prowadzi bowiem
wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Strona
skarzgca powinna wiec w wywodzie prawnym wykazac¢ kwalifikowang postac
naruszenia przepiséw prawa materialnego lub procesowego, polegajacg na jego
oczywistosci, widocznej prima facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy
prawniczej (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 14 lipca 2005 r., Ill CZ 61/05,
OSNC 2006 nr 4, poz. 75; z 26 kwietnia 2006 r., Il CZ 28/06, LEX nr 198531; z 9
marca 2012 r., | UK 370/11, LEX nr 1215126 i z 1 stycznia 2012 r., | PK 104/11,
LEX nr 1215774). Ponadto, przez oczywistg zasadnos¢ skargi kasacyjnej rozumie
sie sytuacje, w ktorej zaskarzone orzeczenie sgdu drugiej instancji w sposob
ewidentny narusza konkretne przepisy prawa. (por. postanowienie Sagdu
Najwyzszego z 30 listopada 2012 r., | UK 414/12, LEX nr 1675171). Takiej
okolicznosci strona skarzgca jednak takze nie wykazata.

Z powyzszych przyczyn Sad Najwyzszy, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.,
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

[SOP]

[af]



