I USK 207/22

POSTANOWIENIE

Dnia 18 maja 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jarostaw Sobutka

w sprawie z odwotania J.S.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 18
maja 2023 r.,

na skutek skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sadu Apelacyjnego w
Lublinie

z dnia 22 marca 2022 r., sygn. akt Il AUa 974/21,

l. odrzuca skarge kasacyjna,

Il. zasagdza od Dyrektora Zakiadu Emerytalno - Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji na rzecz J.S.
kwote 240,00 (dwiescie czterdziesci) zlotych tytulem zwrotu

kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 7 lipca 2017 r., znak: [...], Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, na podstawie art. 15¢c w zwigzku
z art. 13b ust. 1 i art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...) oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U 2016
r., poz. 708 ze zm.), ponownie ustalit od dnia 1 pazdziernika 2017 r. wysokos¢

emerytury policyjnej J.S. Z decyzji tej] wynika, ze wysokosS¢ emerytury stanowi
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69,63% podstawy wymiaru w kwocie 7.377,58 zt i wynosi 5.137,01 zt. Wobec tego,
ze tak ustalona kwota jest wyzsza od przecietnej emerytury ogtoszonej przez
Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, emerytura policyjna odwotujgcego sie
podlega zmniejszeniu do kwoty 2.069,02 zt.

Wyrokiem z dnia 13 pazdziernika 2021 r. Sgd Okregowy w Lublinie zmienit
zaskarzong decyzje poprzez ustalenie wysokosci emerytury policyjnej J.S. od dnia
1 pazdziernika 2017 r. w wysokosci obowigzujgcej do dnia 30 wrzesnia 2017 r.

Zdaniem Sadu Okregowego, okolicznosci faktyczne pozwalajg na
wyrokowanie bez potrzeby weryfikowania konstytucyjnosci w/w przepisow przez
Trybunat Konstytucyjny, bowiem wyktadni tych przepisow dokonat Sgd Najwyzszy
w uchwale sktadu 7 sedziow z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021,
nr 3, poz. 28). Zdaniem Sadu Okregowego, samo wymienienie przez ustawodawce
w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej instytucji i formaciji, i przyporzadkowanie
ich do pojecia ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”, nie jest wystarczajgce dla
spetnienia przestanki z art. 15¢c ust. 1 pkt 1 tej ustawy. Tym samym nie mozna
zgodzi¢ sie z zatozeniem, ze sam fakt stwierdzenia petnienia stuzby od dnia 22
lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. w wymienionych instytucjach i formacjach jest
wystarczajgcy do uzyskania celu ustawy, w tym takze, aby wykluczone zostato
prawo do dowodzenia, iz stuzba petniona w tym okresie nie byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa. Sad Okregowy doszedt do przekonania, ze dane zawarte w
aktach osobowych odwotujgcego sie, uzupetnione jego zeznaniami, nie pozwalajg
na przypisanie J.S. petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Odwotujgcy sie
w spornym okresie wykonywat obowigzki, ktére majgc na uwadze zadania stuzb i
jednostek organizacyjnych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz ich
odpowiednikéw terenowych, rozktadaty sie na obszary bezpieczenstwa panstwa,
ktére sg istothe w kazdym jego modelu. Zdaniem Sadu Okregowego, brak jest
jakichkolwiek podstaw do przyjecia, ze J.S. w spornym okresie, w ktorym petnit
stuzbe w Woydziale Paszportéw [...] w L., podejmowat aktywne dziatania
wywiadowcze i kontrwywiadowcze przeciwko ruchom demokratycznym,
wolnosciowym, godzgce w fundamentalne prawa i wolnosci cztowieka. W aktach
osobowych brak jest dokumentow, z ktérych wynikatoby, ze w tym czasie realizowat

obowigzki, ktdére moznaby zestawi¢ z metodami totalitarnymi, uderzajgcymi w
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podstawowe prawa i wolnosci cztowieka. Odwotujgcy sie realizowat zadania
zwigzane z weryfikacjg formalng wnioskow paszportowych, mieszczgce sie w
standardach kazdego wustroju, a organ rentowy nie wykazat okolicznosci
przeciwnych.

Nie bez znaczenie pozostaje okolicznosé¢, ze w 1990 r. odwotujgcy sie zostat
przeniesiony bez weryfikacji do stuzby w Policji, z ktorej zostat zwolniony z dniem
26 lutego 2016 r., tym samym wypracowat swiadczenia emerytalno-rentowe w
wolnej Polsce. Odwotujgcy sie, poprzez obnizenie mu swiadczenia emerytalnego,
zostat zatem ,ukarany” nie za okres stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, tylko za
okres stuzby w Policji, a wiec stuzby na rzecz demokratycznego panstwa. Sad
Okregowy uznat, ze organ rentowy nie byt uprawniony do obnizenia wysokosci
emerytury policyjnej J.S., poniewaz ostatecznie nie wykazat, ze odwotujgcy sie
petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.

Na skutek apelacji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji od wyroku Sadu Okregowego w Lublinie z
dnia 13 pazdziernika 2021 r. Sad Apelacyjny w Lublinie, wyrokiem z dnia 22 marca
2022 r., zmienit cze$ciowo zaskarzony wyrok i poprzedzajgcg go decyzje Dyrektora
Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administraciji
z dnia 7 lipca 2017 r., znak: [...], w ten sposéb, ze ustalit wysokosS¢ emerytury
policyjnej J.S. od dnia 1 pazdziernika 2017 r. w kwocie 5.137,01 zt brutto
miesiecznie, zas w pozostatej czesci oddalit odwotanie oraz w pozostatej czesci
oddalit apelacje i zniost wzajemnie miedzy stronami koszty procesu za | i Il
instancje. Zdaniem Sgdu Apelacyjnego, Sgd Okregowy prawidtowo przyjat, iz sgd
rozpoznajgcy sprawe, w ktérej postepowanie zostato wszczete na skutek
wniesienia odwofania od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji dotyczgcej ponownego ustalenia
(obnizenia) wysokosci emerytury policyjnej bytego funkcjonariusza, nie jest
zwigzany trescig informacji o przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa przedstawionej przez Instytut Pamieci Narodowej, zaréwno co do faktéw
(ustalonego w tej informacji przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych
faktow, tj. zakwalifikowania konkretnego okresu stuzby jako stuzby w organach

bezpieczenstwa panstwa. W przypadku J.S. informacja Instytutu Pamieci
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Narodowej o przebiegu stuzby nr [...] z dnia 23 maja 2017 r., wskazuje, poza jego
danymi osobowymi, jedynie okres od dnia 1 lipca 1980 r. do dnia 31 lipca 1990 r.
jako okres petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, bez wskazania przy tym
w jakich konkretnie formacjach i instytucjach stuzba ta byta petniona. Dopiero na
podstawie dokumentéw zgromadzonych w aktach osobowych odwotujgcego sie,
mozliwe byto ustalenie, ze J.S. w spornym okresie petnit stuzbe w Wydziale
Paszportéw pozostajgcym w strukturze Stuzby Bezpieczenstwa KW MO (od dnia 1
sierpnia 1983 r. - WUSW) w L. w okresie od dnia 1 lipca 1980 r. do dnia 31 lipca
1990 r. kolejno na stanowiskach: referenta, referenta techniki operacyjnej,
starszego referenta techniki operacyjnej, miodszego inspektora oraz inspektora.
Nie mozna wiec uzna¢ za wiarygodne twierdzen odwotujgcego sie, a takze za
prawidlowg ocene stuzby J.S. dokonang przez Sad | instancji, ze w spornym
okresie petnigc stuzbe w Wydziale Paszportéw w zasadzie wykonywat on jedynie
czynnosci techniczno-biurowe zwigzane ze ztozonymi wnioskami o wydanie
paszportow. Analiza akt osobowych J.S. pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, ze
do Stuzby Bezpieczenstwa przystgpit Swiadomie i dobrowolnie. Niewatpliwie miat
petng swiadomosc¢ celdw i zadan realizowanych przez Wydziat Paszportéw [...] w L.
To wszystko stanowi o koniecznosci uznania stuzby w okresie od dnia 1 lipca
1980 r. do dnia 31 lipca 1990 r. za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, w
rozumieniu art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji (...) oraz ich rodzin i w konsekwencji uznania wskaznika wymiaru podstawy
0% za te lata, co stosownie do art. 15c ust. 1 ostatnio powotanej ustawy skutkowato
koniecznoscig obnizenia do 69,63% wskaznika podstawy wymiaru emerytury
policyjnej J.S. Natomiast, zdaniem Sadu Apelacyjnego, nie mozna uznac¢ za trafne
zastosowanie przez pozwany organ emerytalny wobec odwotujgcego sie przepisu
art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej.

W Swietle zasad konstytucyjnych i przy uwzglednieniu metod wyktadni
systemowej, celowosciowej i aksjologicznej, nalezato dokonaC takiej wyktadni
art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, zgodnie z ktérg przepis ten nie ma
zastosowania do funkcjonariusza, ktory nie nabyt emerytury z tytutu stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa, a okres tej stuzby jest jedynie okresem dodatkowym, nie

wptywajgcym na nabycie prawa do tego Swiadczenia.
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W skardze kasacyjnej z dnia 25 maja 2022 r. petnomocnik Dyrektora
Zaktadu Emerytalno—Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji
w Warszawie zaskarzyt wyroku Sgdu Apelacyjnego w Lublinie, Ill Wydziatu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych z dnia 22 marca 2022 r. w czesci - tj. w pkt I, w zakresie
zmieniajgcym czesciowo wyrok Sadu Okregowego w Lublinie z dnia 13
pazdziernika 2021 r., zmieniajgcego zaskarzong decyzje Dyrektora Zakfadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7
lipca 2017 r., znak: [...] i ustalajgcego wysokos¢ emerytury policyjnej J.S. od dnia 1
pazdziernika 2017 r. w wysokosci obowigzujgcej do dnia wrzesnia 2017 r. i
poprzedzajgcg go decyzje Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 lipca 2017 r., znak: [...], w ten sposadb,
ze ustalajgcg wysokos¢ emerytury policyjnej J.S. od dnia 1 pazdziernika 2017 r., w
kwocie 5.137, 01 zt brutto miesiecznie oraz w pkt IIl tego wyroku.

Zaskarzonemu wyrokowi strona skarzgca zarzucita naruszenie przepiséw
prawa materialnego, a to:

1) art. 15c ust. 3 i art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin(Dz.U. z 2020 r., poz. 723 z
pozn. zm.), poprzez ich niezastosowanie i uznanie, ze przepisow tych nie nalezy
stosowa¢ wobec swiadczeniobiorcy, w sytuacji gdy Sad uznat, ze ubezpieczony
petnit stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego w rozumieniu art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej,

2) art. 8 ust. 2, art. 178 ust. 1 oraz art. 188 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. poprzez ich btedng wyktadnie i odmowe uznania
mocy obowigzujgcej ustawie zaopatrzeniowej w zakresie regulacji art. 15c ust. 3 i
art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, co przejawia sie w dokonaniu przez Sad
Apelacyjny abstrakcyjnej kontroli konstytucyjnosci regulacji ustawy zaopatrzeniowej

w oderwaniu od realidw niniejszej sprawy;



I USK 207/22 6

3) art. 2 w zw. z art. 32 w zw. z art. 64 ust. 1-3 Konstytucji RP w zw. z
art. 15c ust. 3 ustawy emerytalnej poprzez btedng ich wyktadnie, co doprowadzito
do przyjecia przez Sad, iz w skutek ponownego przeliczenia s$wiadczenia
Odwotujgcego dokonanego na podstawie przepisow tzw. ,ustawy dezubekizacyjnej”
z 2016 r. oraz art. 15¢ ust. 3 w/w ustawy, doszto do naruszenia jego praw nabytych,
prawa wtasnosci, zasady rownosci podczas, gdy przepisy ,ustawy dezubekizacyjnej’
nie pozbawity odwotujgcego Swiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego, a jego
wysokos¢ zostata jedynie ograniczona do wysokosci przeciethego swiadczenia z
systemu powszechnego, w zwigzku z tym nieprawidtowe jest rowniez przyjecie
przez Sad, iz Swiadczenie Odwotujgcego ulegto obnizeniu i doszto do naruszenia
zasady proporcjonalnosci, stusznie nabytego prawa.

Strona skarzgca zarzucita takze zaskarzonemu wyrokowi naruszenie
przepisow postepowania, ktore mogto miec¢ istotny wptyw na wynik sprawy: fj.
art. 177 § 1 pkt 31 k.p.c. w zw. z art. 180 § 1 pkt 4 k.p.c. oraz art. 384 k.p.c. w zw. z
art. 386 k.p.c. w zw. z art. 378 § 1 k.p.c., poprzez dokonanie oceny toczgcego sie
przed Trybunatem Konstytucyjnym postepowania w sprawie pod sygn. akt P 4/18,
podczas gdy zaréwno z apelacji organu rentowego, jak tez ustalen Sadu
Apelacyjnego w Lublinie w zakresie zarzutéw, nie wynika, aby organ rentowy
postawit zarzut naruszenia art. 177 § 1 pkt 31 czy tez art. 180 § 1 pkt 4 k.p.c., zas
Sad Okregowy w Lublinie nie oceniat konstytucyjnosci przepisow art. 13b ust. 1, a
w konsekwenciji art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, podczas gdy z uchwaty
Sadu Najwyzszego z dnia 31 stycznia 2008 r., sygn. akt Ill CZP 49/07,
jednoznacznie wynika, iz sgd drugiej instancji, rozpoznajgcy sprawe na skutek
apelacji, nie jest zwigzany przedstawionymi w niej zarzutami dotyczgcymi
naruszenia prawa materialnego, wigzg go natomiast zarzuty dotyczgce naruszenia
prawa procesowego, W granicach zaskarzenia bierze jednak z urzedu pod uwage,
co miato istotny wptyw na wynik sprawy, bowiem doprowadzito do oceny przez Sad
Apelacyjny w Lublinie abstrakcyjnej kontroli konstytucyjnosci przepisu art. 13b
ust. 1, a w konsekwencji art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej, w oderwaniu od
realiow niniejszej sprawy, jak rowniez do naruszenia art. 384 k.p.c. w zw. z art. 386
kK.p.c. wzw. z art. 378 § 1 k.p.c. w zw. z art. 78 w zw. z art. 176 ust. 1 Konstytuciji

Rzeczypospolitej Polskiej.
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Podnoszgc powyzsze zarzuty petnomocnik strony skarzgcej wniost o
uchylenie zaskarzonego orzeczenia w pkt Il - w czesci - w zakresie zmieniajgcym
czesciowo wyrok Sgdu Okregowego w Lublinie z dnia 13 pazdziernia 2021 r.,
sygn. akt VIII U 2782/20 (zmieniajgcego zaskarzong decyzje Dyrektora Zakfadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7
lipca 2017 r., znak: [...] i ustalajgcego wysokos¢ emerytury policyjnej J.S. od dnia 1
pazdziernika 2017 r. w wysokos$ci obowigzujgcej do dnia wrzesnia 2017 roku) i
poprzedzajgcg go decyzje Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 lipca 2017 r., znak: [...], w ten sposaob,
ze ustalajgcym wysokos¢ emerytury policyjnej J.S. od dnia 1 pazdziernika 2017 r.,
w kwocie 5.137,01 zt brutto miesiecznie oraz w pkt Ill tego wyroku, oraz
przekazanie sprawy w tej czesci do ponownego rozpoznania Sadowi Il instancji i
pozostawienie temu Sgdowi rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.
Alternatywnie, jezeli Sad Najwyzszy uzna, ze zaistnialy ku temu przestanki, o
uchylenie zaskarzonego orzeczenia w pkt |l i zmiane zaskarzonego wyroku poprzez
oddalenie odwotania od decyzji organu emerytalnego z dnia 7 lipca 2017 r., rowniez
w czesSci zmieniajgcej decyzje Dyrektora Zakltadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 lipca 2017 r., znak: [...]
w ten sposéb, ze ustalajgcej wysokos¢ emerytury policyjnej J.S. od dnia 1
pazdziernika 2017 r., w kwocie 5.137,01 zt brutto miesiecznie oraz o zasgdzenie od
Ubezpieczonego na rzecz organu kosztow postepowania w postepowaniu
kasacyjnym, w tym kosztow zastepstwa procesowego wediug norm prawem
przepisanych.

Uzasadniajgc wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
petnomocnik strony skarzgcej wskazat, ze w ocenie organu skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona z uwagi na wyszczegolnione w skardze kasasyjnej zarzuty
naruszenia przepiséw prawa materialnego. W ocenie organu naruszenie przepisow
prawa materialnego, ktérego dopuscit sie Sad Apelacyjny, stanowi to, ze Sad
Odwotawczy nie zastosowat powszechnie obowigzujgcych przepisow prawa
materialnego, w szczegélnosci art. 15c ust. 3 i art. 13b ustawy zaopatrzeniowej,
pomimo tego, ze zakwalifikowat stuzbe J.S. w spornym okresie jako stuzbe na

rzecz panstwa totalitarnego w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowe;.
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W odpowiedzi na skarge kasacyjng petnomocnik J.S. wniést o odrzucenie
skargi kasacyjnej Organu w catosci na podstawie art. 398° § 3 w zw. z art. 3986 § 2
k.p.c., wydanie postanowienia odmawiajgcego przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania - w przypadku gdyby Sad Najwyzszy nie podzielit argumentéw
dotyczacych stusznosci wniosku o odrzucenie skargi kasacyjnej, oddalenie skargi
kasacyjnej Organu w catos$ci na podstawie art. 3987 § 1 k.p.c. oraz art. 398 k.p.c.
z powodu braku uzasadnionych podstaw do jej wniesienia - w przypadku przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania, a takze o zasgdzenie od Organu na rzecz
Odwotujgcego sie kosztéw postepowania kasacyjnego, w tym kosztow zastepstwa
procesowego wedtug norm przepisanych stosownie do tresci art. 3982% k.p.c. w zw.
zart. 391 § 1 k.p.c. wzw. z art. 108 k.p.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Racje nalezy przyzna¢ petnomocnikowi J.S., ze sposob sformulowania
skargi kasacyjnej organu z dnia 25 maja 2022 r. musiat doprowadzi¢ do jej
odrzucenia.

Przepis art. 398 k.p.c. wskazuje na obligatoryjng tre$¢ pisma procesowego
obejmujgcego skarge kasacyjng. W § 1 i 2 powotanego przepisu wymienione
zostaty wymagania formalne skargi kasacyjnej, jako szczegdlnego srodka
odwotawczego, ktérych niezachowanie skutkuje odrzuceniem skargi (art. 398° § 2
k.p.c.), natomiast w § 3 — wymagania stawiane pismu procesowemu (art. 126-128
k.p.c.), ktorych niezachowanie skutkuje wezwaniem do uzupetnienia brakoéw skargi
kasacyjnej (art. 398° § 1 i 3 k.p.c.). Zgodnie z art. 3984 § 1 k.p.c. skarga kasacyjna
powinna zawiera¢ oznaczenie orzeczenia, od ktérego jest wniesiona, ze
wskazaniem, czy jest ono zaskarzone w catosci, czy w czesci, przytoczenie
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienie oraz wniosek o uchylenie lub uchylenie i
zZmiane orzeczenia z oznaczeniem zakresu zgdanego uchylenia i zmiany. Oprécz
wymagan przewidzianych w § 1, skarga kasacyjna powinna zawiera¢ wniosek o
przyjecie do rozpoznania i jego uzasadnienie. Sg to wymagania konstrukcyjne, bez
ktérych spetnienia srodek taki nie jest skargg i z tego wzgledu braki te nie podlegajg

uzupetnieniu (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego: z 18 stycznia 2006 r., Il CSK



I USK 207/22 9

161/05, Legalis Legalis nr 173915; z 23 sierpnia 2012 r., Il CSK 161/12, Legalis
Legalis nr 544671; z 13 stycznia 2012 r., | CSK 210/11, Legalis nr 480463).

W skardze kasacyjnej wywiedzionej w niniejszej sprawie, petnomocnik
organu wskazat, iz wnosi skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego w
Lublinie, 1l Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 22 marca 2022 r. w
czesci - tj. w pkt |, w zakresie zmieniajgcym czesciowo wyrok Sgdu Okregowego w
Lublinie z dnia 13 pazdziernika 2021 r., zmieniajgcego zaskarzong decyzje
Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 7 lipca 2017 r., znak: [...] i ustalajgcego wysokos¢ emerytury
policyjnej J.S. od dnia 1 pazdziernika 2017 r. w wysokosci obowigzujgcej do dnia
wrzesnia 2017 r. i poprzedzajgcg go decyzje Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 lipca 2017 r.,
znak: [...], w ten sposdb, ze ustalajgcym wysokos$¢ emerytury policyjnej J.S. od
dnia 1 pazdziernika 2017 r., w kwocie 5.137,01 zt brutto miesiecznie oraz w pkt Ill
tego wyroku. Jednoczesnie petnomocnik strony skarzgcej, zaskarzajgc czesciowo
pkt | wyroku Sgdu drugiej instancji, wniést o uchylenie zaskarzonego orzeczenia w
pkt Il i pkt lll oraz przekazanie sprawy w tej cze$ci do ponownego rozpoznania
Sadowi Il instancji i pozostawienie temu Sagdowi rozstrzygniecia o kosztach
postepowania kasacyjnego. | w dalszej czesci skargi kasacyjnej, konsekwentnie,
jezeli Sad Najwyzszy uzna, ze zaistnialy ku temu przestanki, wniesiono o uchylenie
zaskarzonego orzeczenia w pkt Il i zmiane zaskarzonego wyroku poprzez
oddalenie odwotania od decyzji organu emerytalnego z dnia 7 lipca 2017 r., réwniez
w czesci zmieniajgcej decyzje Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 lipca 2017 r.

Nawet gdyby przyjgé, ze mamy w tej sytuacji do czynienie z pomytkg, to tego
btedu nie moze naprawi¢ zawarty w skardze kasacyjnej opis, okre$lajgcy zakres
zaskarzonego orzeczenia i opis zakresu wniosku o uchylenie zaskarzonego
orzeczenia — skoro nie pokrywa sie on z rzeczywistg jednostkg redakcyjng
zaskarzonego wyroku. W $wietle art. 3984 § 1 pkt 3 k.p.c. konieczne jest bowiem
oznaczenie zakresu, w jakim zaskarzony wyrok ma zosta¢ uchylony lub uchylony i
zmieniony, albo wprost, albo co najmniej przez jednoznaczne, nie budzgce zadnych

watpliwosci, odestanie do prawidlowo okreslonego zakresu zaskarzenia.
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Bezwzglednie wymagane jest, by zakres zaskarzenia i wniosek o uchylenie lub o
uchylenie i zmiane orzeczenia byly ze sobg scisle skorelowane - brak takiej
korelacji skutkuje odrzuceniem skargi kasacyjnej (por. postanowienia Sagdu
Najwyzszego: z 12 pazdziernika 2007 r., V CSK 309/07, Legalis nr 107392; z 23
sierpnia 2012 r., Ill CSK 161/12, Legalis nr 544671; z 21 kwietnia 2021 r., IV CSK
58/21, Legalis nr 2612855). Prawidtowo skonstruowana skarga kasacyjna powinna
obejmowac catkowicie jasne, jednoznaczne i zrozumiate okreslenie elementow
wskazanych w art. 3984 § 1 k.p.c. Skarga kasacyjna powinna by¢ sporzgdzona tak,
by nie stwarzata Zzadnych watpliwosci interpretacyjnych. Wysoki stopien
sformalizowania skargi kasacyjnej jest uzasadniony tym, ze stuzy ona ingerencji w
zasade stabilnosci orzeczen sgdowych. Stabilnos$¢ ta stanowi istotng dla systemu
prawa wartos¢, a zatem konieczne jest, by organ dokonujgcy wspomnianegj
ingerencji, miat jasno i precyzyjnie wyznaczone pole dziatania — temu natomiast
stuzg wilasnie wymagania okreslone w art. 398* § 1 k.p.c. Uznanie skargi
kasacyjnej niespetniajgcej wspomnianych wymagan za dopuszczalng prowadzitoby
do koniecznosci autonomicznego ustalania przez Sgd Najwyzszy granic, w jakich
moze on ingerowa¢ w prawomocne orzeczenia — na podstawie niejasnych,
pozaustawowych kryteriéw (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego - Izba Cywilna z
dnia 26 wrzesnia 2022 r., | CSK 1563/22, Legalis nr 2728182).

Nadto, jak to stusznie zostato podkreslone w odpowiedzi na skarge
kasacyjng, w czesci, w ktorej orzeczenie jest korzystne dla skarzgcego, skarga
kasacyjna jest wytaczona - ze wzgledu na brak pokrzywdzenia. Tymczasem strona
skarzgca w niniejszej sprawie zaskarzyta takze orzeczenie Sadu drugiej instancji w
czesci, w ktérej orzeczono zgodnie z jej zgdaniem (zakres zaskarzenia oraz brak
zaskarzenia pkt 1l wyroku, w ktérym Sad Apelacyjny oddalit (w pozostatej czesci)
apelacje organu, potgczone z wnioskiem o uchylenie pkt Il). Brak istnienia interesu
prawnego powinno wiec takze prowadzi¢ do odrzucenia srodka odwotawczego (tak:
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 27 pazdziernika 2021 r., K CZ 73/21, LEX
nr 3283313; uchwata sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 15 maja
2014 r., Il CZP 88/13, LEX nr 1467203; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 8
kwietnia 1997 r., | CKN 57/97, LEX nr 30899).
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Biorgc powyzsze pod uwage, skarga kasacyjna, jako obarczona nieusuwalnym
brakiem konstrukcyjnym, podlegata odrzuceniu przez Sad Apelacyjny na podstawie
art. 398° § 2 k.p.c. w zw. z art. 3984 § 1 pkt 1i 3 k.p.c. Wobec nieodrzucenia jej
przez Sad drugiej instancji, podlega ona odrzuceniu przez Sad Najwyzszy, na
podstawie art. 398 § 3 k.p.c. O kosztach orzeczono na podstawie art. 98 § 1 k.p.c.
w zw. z § 10 ust. 4 pkt 2 w zw. z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie (Dz.U. z
2015 r., poz. 1800 ze zm.).

(D.S.)

(ms)



