Sygn. akt Il USK 205/21

POSTANOWIENIE

Dnia 26 sierpnia 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dawid Migsik

w sprawie z odwotania P. Sp. zo.0. w W. i M. R. prowadzgcego dziatalno$¢
gospodarczg pod nazwg W. [...] M. R.

od decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w W.

z udziatem M. G.

0 ubezpieczenia spoteczne,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 26
sierpnia 2021 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujacej sie P. Sp. z 0.0. w W. od wyroku Sgdu
Apelacyjnego w [...]

z dnia 18 grudnia 2019 r., sygn. akt Illl AUa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 21 marca 2019 r., VIII U [...], Sad Okregowy w W. oddalit
odwotanie P. Sp. z o0.0. z siedzibg w W. i M. R. prowadzgcego dziatalno$¢
gospodarczg pod nazwg W. [...] M. R. w W. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Oddziat w W. (organ rentowy) z 25 maja 2018 r. i z 6 sierpnia 2018 r.
stwierdzajgcych odpowiednio, ze M. G. z tytutu zawartej umowy zlecenia u ptatnika
sktadek P. Sp. z o0.0. podlega obowigzkowo ubezpieczeniu emerytalnemu,
rentowym i wypadkowemu w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2013 r.

natomiast z tytutu zawartej umowy zlecenia u pfatnika sktadek M. R. nie podlega



obowigzkowo ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu w okresie
od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2013 r.

Sad Apelacyjny w [...] wyrokiem z 19 grudnia 2019 r., Ill A Ua [...], oddalit
apelacje P. Sp. z 0.0. w W. wniesiong od wyroku Sgdu Okregowego.

Sad Apelacyjny wskazat, ze dla prawidtowego rozstrzygniecia w niniejszej
sprawie zasadnicze znaczenie miato ustalenie, czy pomiedzy ubezpieczonym M. G.,
a firmg P. Sp. z 0.0. z siedzibg w W. oraz firmg W. [...] M. R., nastgpito wykonanie
umow zlecenia oraz czy zawarcie dwoch umoéw zlecenia z dwiema roznymi
podmiotami w tym samym dniu zmierzato do obejscia prawa. Powyzsze ustalenia
miaty decydujgce znaczenie dla oceny zasadno$ci decyzji organu rentowego
uznajgcych, ze ubezpieczony nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnym, rentowym i wypadkowym we wskazanym okresie w jednej z firm, tj.
W. [...] M. R.. Pfatnik sktadek M. R. zawart z firmg P. Sp. z 0.0. umowe o
wspotpracy na Swiadczenie ustug marketingowych. M. R. jest réwnoczesnie
Prezesem Zarzadu firmy P. Sp. z o0.0. Gtébwnym miejscem zatrudnienia
ubezpieczonych byta firma P. Sp. z o0.0., natomiast praca polegajgca na
roznoszeniu ulotek byta pracg dodatkowg. Osoby wykonujgce umowy zlecenia
zawarte z P. Sp. z o0.0. byly zgtaszane przez ptatnika do ubezpieczenia
zdrowotnego. Jednoczesnie osoby te bylty zgtaszane na ten sam okres do
ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego z tytutu umowy zlecenia w
firmie M. R. (wczes$niej byta to firma K. ,[...]" M. R., obecnie W. [...] M. R.) z bardzo
niskg podstawg wymiaru sktadek. W niektérych przypadkach, dotyczgcych
Zleceniobiorcow wykonujgcych umowe na ochrone mienia w okresie dtugoletnim w
P. Sp. z 0.0. w tym samym czasie zmieniono im tytut do ubezpieczen spotecznych.
Zgtoszenie do ubezpieczen nastepowato w tych samych dniach, wyrejestrowanie z
ubezpieczen w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw w obu firmach byto zbiezne
w czasie. Z protokotu kontroli przeprowadzonej przez organ rentowy u ptatnikéw
sktadek wynika, ze gidbwnym miejscem zatrudnienia ubezpieczonych byta firma P.
Sp. z 0.0. Praca polegajgca na roznoszeniu ulotek byta pracg dodatkows.

W ocenie Sadow obu instancji ubezpieczony z tytutu zawartej umowy
Zlecenia powinien podlega¢ ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i

wypadkowemu u ptatnika sktadek P. Sp. z o0.0. Umowy zlecenia zawarte z



ubezpieczonym przez ptatnika sktadek M. R., od ktérych deklarowano sktadki na
ubezpieczenia spoteczne, miaty jedynie zapewni¢ powstanie drugiego tytutu do
ubezpieczenia w celu faktycznego zmniejszenia obcigzen finansowych ptatnika
skladek P. Sp. z 0.0. Sad Apelacyjny stwierdzit, ze zawarcie dwéch uméw zlecenia i
wskazanie jako tytutu do objecia ubezpieczeniami spotecznymi tej, z ktorej
zleceniobiorcy otrzymywali nizsze dochody stanowito - w Swietle art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych - obejscie
prawa, ktérego celem jest stworzenie zbiegu tytutdbw na ubezpieczenia spoteczne i
obnizenie kosztéow wynikajgcych z obowigzku odprowadzania skfadek na
obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne.

Sad Apelacyjny, odnoszgc sie do zarzutéw wnioskodawcy naruszenia przy
wydaniu zaskarzonej decyzji przepisow kodeksu postepowania administracyjnego,
wskazat, Zze w postepowaniu przed sgdem w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych zastosowanie znajdujg przepisy Kodeksu postepowania cywilnego, a
nie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego.

Skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego wniosta P. Sp. z 0.0. w W.,
zaskarzajgc wyrok ten w catosci. We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania skarzgca wskazata na dwie przestanki uzasadniajgce przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania, a mianowicie potrzebe wykfadni przepisbw prawnych
budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie
sgdoéw oraz wystgpienie istotnego zagadnienia prawnego. W ocenie strony
skarzgcej w sprawie wystepuje konieczno$¢ dokonania wyktadni art. 47714 § 1 oraz
§ 2 k.p.c., albowiem dotychczasowa wykfadnia tych przepiséw budzi powazne
watpliwosci i wywotuje rozbieznosci w orzecznictwie sgadow. Problem
interpretacyjny stanowi to, w jakim zakresie orzeczenie sgdu ubezpieczen
spotecznych w postepowaniu z odwotania od decyzji organu rentowego powinno
uwzglednia¢ wadliwosci decyzji organu rentowego wynikajgce z naruszenia przez
organ rentowy przepisow postepowania na etapie wydawania decyzji, w
szczegolnosci, gdy decyzja organu rentowego z powodu naruszenia przepiséw
postepowania moze okazac sie niewazna. Watpliwosci skarzgcej budzi to, czy sad
ubezpieczen spotecznych moze stwierdzi¢ niewaznos¢ decyzji organu rentowego z

powodu naruszenia norm postepowania, mimo ze art. 4774 § 1 oraz § 2 k.p.c. nie



przewidujg rozpoznania odwotania przez sad przez stwierdzenie niewaznosci
decyzji organu rentowego, nawet przy odpowiednim stosowaniu art. 180 § 1 k.p.a.
Jesli natomiast nie moze w Swietle powyzszych przepisow wydacC orzeczenia
stwierdzajgcego niewaznos¢, jakiej tresci orzeczenie powinien wyda¢ sad
ubezpieczen spotecznych w przypadku, gdy dostrzeze niewaznos¢ decyzji organu
rentowego. Skarzgca podniosta, ze Sgdy obu instancji nie analizowaty w ogodle
wadliwosci zaskarzonej decyzji.

Skarzgca wskazata, ze z powodu naruszeh prawa w trakcie kontroli organ
rentowy odstgpit od kontroli skarzgcego i wydat 6 listopada 2017 r. postanowienie o
odstgpieniu od czynnosci kontroli. Nastepnie, mimo powyzszego, organ rentowy
prowadzit dalej kontrole, bedgc zwigzany wydanym przez siebie postanowieniem i
w dniu 9 listopada 2017 r. sporzadzit protokdt kontroli. W niniejszej sprawie
naruszenie prawa przez organ rentowy na etapie wydania decyzji jest oczywiste i
miato charakter kwalifikowany - byto razgcym naruszeniem prawa w rozumieniu
art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.

Skarzgca podniosta, ze w $Swietle powyzszej argumentacji w sprawie
wystepuje takze istotne zagadnienie prawne, ktérego wyjasnienie moze przyczyni¢

sie do rozwoju prawa.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwaliflkowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznos¢
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Strona skarzgca, wnoszgc o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania,
powofata sie na dwie przestanki: istotne zagadnienie prawne oraz potrzebe
wyktadni przepisébw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych

rozbieznosci w orzecznictwie sgdow.



Zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest problem
nowy, ktory nie zostat do tej pory bezposrednio rozwigzany w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego i dla rozwikfania, ktorego dotychczasowe orzecznictwo jest
niewystarczajgce. W przypadku powotania jako podstawy wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania istnienia w sprawie istotnego zagadnienia
prawnego, skarzgcy ma obowigzek nie tylko sformutowa¢ samo zagadnienie, ale
takze - w uzasadnieniu wniosku - przedstawi¢ odpowiednig jurydyczng
argumentacje wskazujgcg na dopuszczalnosc¢ i celowos¢ rozwigzania problemu
prawnego w sposob preferowany przez skarzgcego, a odmienny od sposobu
rozstrzygniecia tego problemu przy wykorzystaniu zapatrywan wyrazonych przez
Sad drugiej instancji. Wywdd ten powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety
przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sgd odwotawczy na podstawie
art. 390 k.p.c. Samo zas zagadnienie prawne, w formie pytania sformutowanego w
taki sposob, by mozliwe byto rozstrzygniecie stawianych przez skarzgcego
watpliwosci, musi w swej tresci zawieraC odwotanie do przepisu lub przepiséw
prawa, na tle ktérych takie zagadnienie powstaje. Dopiero wowczas Sad Najwyzszy
ma podstawe do oceny, czy przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie
zagadnieniem "prawnym" oraz czy jest to zagadnienie "istotne". Nie mozna przy
tym zasadnie twierdzi¢, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli
Sad Najwyzszy we wczesniejszym orzecznictwie wyrazit swodj poglad w
podnoszonej kwestii, a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce jego zmiane
(postanowienie Sadu Najwyzszego z 12 sierpnia 2014 r., | UK 64/14,
niepublikowane).

Natomiast powotanie sie w skardze kasacyjnej na potrzebe wyktadni
przepisow prawnych wymaga wykazania przez autora skargi, ze okre$lony przepis
prawa, mimo ze budzi powazne watpliwosci, ze wskazaniem na czym te powazne
watpliwosci polegajg, nie doczekat sie wyktadni, bgdz ze jego niejednolita
wyktadnia wywotuje rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, ktére nalezy przytoczyc.
Rozstrzygniecie watpliwosci interpretacyjnych nie moze sie sprowadzaé do
odpowiedzi na zarzuty autora skargi skierowane pod adresem zaskarzonego

orzeczenia ani tez do odpowiedzi na watpliwosci skarzgcego, ktére mozna wyjasnic



za pomocg obowigzujgcych regut wyktadni badZz w drodze prostego zastosowania
przepisow.

Powyzszych wymagan autor skargi jednak nie spetnit i nie zdotat wykazac¢
wystepowania w sprawie wskazanych przestanek przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania. Podkreslenia przy tym wymaga, ze uzasadnienie wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania koncentruje sie wylgcznie na probie
przedstawienia problemu wyktadni art. 477 § 1 oraz § 2 k.p.c., natomiast nie
zostato sformutowane pytanie, ktére miatoby stanowi¢, podnoszone przez
skarzgcego istotne zagadnienie prawne. Skarzgcy btednie utozsamia ze sobg te
dwie odrebne przestanki przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Odnoszac sie do przedstawionego przez skarzgcego problemu, nalezy
wskazac, ze Sad Najwyzszy wielokrotnie wyrazat stanowisko, ze postepowanie
sgdowe, w tym w sprawach z zakresu prawa ubezpieczen spotecznych, skupia sie
na wadach wynikajgcych z naruszenia prawa materialnego, a kwestia wad decyzji
administracyjnych  spowodowanych naruszeniem przepisbw postepowania
administracyjnego, pozostaje w zasadzie poza przedmiotem tego postepowania.
Sad ubezpieczen spotecznych - jako sgd powszechny - moze i powinien dostrzegaé
jedynie takie wady formalne decyzji administracyjnej, ktore decyzje te dyskwalifikujg
w stopniu odbierajgcym jej cechy aktu administracyjnego jako przedmiotu
odwotania. Stwierdzenie takiej wady nastepuje jednak tylko dla celéw postepowania
cywilnego i ze skutkami dla tego tylko postepowania. Podkreslat tez, ze w
wypadkach innych wad, wymienionych w art. 156 § 1 k.p.a. i w przepisach, do
ktérych odsyta art. art. 156 § 1 pkt 7 k.p.a., konieczne jest wszczecie
odpowiedniego postepowania administracyjnego w celu stwierdzenia niewaznosci
decyzji i wyeliminowania jej z obrotu prawnego (uchwaty Sgdu Najwyzszego z 21
listopada 1980 r., Il CZP 43/80, OSNCP 1981 nr 8, poz. 142; z 21 wrzesnia 1984 r.,
[l CZP 53/84, OSNCP 1985 nr 5-6, poz. 65 i z 27 listopada 1984 r., Ill CZP 70/84,
OSNCP 1985 nr 8, poz. 108 oraz postanowienia z 19 czerwca 1998 r., Il UKN
105/98, OSNAPIUS 1999 nr 16, poz. 529 i z 29 maja 2006 r., | UK 314/05, OSNP
2007 nr 11-12, poz. 173, a nadto wyroki: z 28 pazdziernika 2009 r., | UK 132/09,
LEX nr 570121; z 2 grudnia 2009 r., | UK 189/09, LEX nr 577811 i z 14 stycznia
2010 r., | UK 252/09, LEX nr 577824).


https://sip.lex.pl/#/document/16784712?unitId=art(156)par(1)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16784712?unitId=art(156)par(1)pkt(7)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16784712?unitId=art(156)par(1)pkt(7)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520096313?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520096742?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520096758?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520130741?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520130741?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520364973?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520663817?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520945957?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520671520?cm=DOCUMENT

Sad ubezpieczen spotecznych dokonuje kontroli legalnosci decyzji organu
rentowego takze przez pryzmat uchybien wymienionych w art. 156 § 1 k.p.a.
Mozliwe jest wiec badanie, czy decyzja zostata skierowana do osoby niebedgcej
strong w sprawie, albo wydana zostata bez podstawy prawnej lub z razgcym
naruszeniem prawa, cO oznacza, ze stwierdzone tg decyzjg prawo Ilub
zobowigzanie jest inne od stwierdzonego. W okreslonych w art. 477'# k.p.c.
formach rozstrzygniecia o zasadnosci odwofania, a mianowicie, ze sad
bezpodstawne odwotanie oddala, natomiast uwzgledniajgc odwotanie - zmienia
zaskarzong decyzje i ,orzeka co do istoty sprawy”, wyraza sie zasada trybu
odwotawczego W sprawach ubezpieczen spotecznych, zgodnie z ktorg
ubezpieczony odwotujgcy sie od decyzji Zaktadu uzyskuje przeniesienie sprawy na
droge cywilnego postepowania sgdowego, postepowania wyposazonego w srodKi
umozliwiajgce wyjasnienie okolicznosci faktycznych (stanu faktycznego) i kwestii
prawnomaterialnych (wyktadni i zastosowania prawa). Doda¢ do tego jeszcze
trzeba dwuinstancyjng - w systemie apelacyjnym - strukture postepowania
sgdowego i jej gwarancyjne zwienczenie postepowaniem kasacyjnym przed Sgdem
Najwyzszym (por. uzasadnienie uchwaty skfadu siedmiu sedzibw Sadu
Najwyzszego z 23 marca 2011 r., | UZP 3/10, OSNP 2011 nr 17-18, poz. 233).

Tym samym powotane przez autora skargi kasacyjnej okolicznosci nie
uzasadniaty przyjecia jej do rozpoznania.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenc;ji.

a.s.
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