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POSTANOWIENIE

Dnia 15 listopada 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Franczak

w sprawie z odwotania K. T.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokosc renty rodzinnej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 15
listopada 2023 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sadu Apelacyjnego w
Poznaniu

z dnia 30 listopada 2022 r., sygn. akt lll AUa 1361/20,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasadza od odwotujacej sie K. T. na rzecz Dyrektora
Zaktadu Emerytalno - Rentowego MSWIA w Warszawie tytutem
zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego kwote 240 (dwiescie
czterdziesci) ztotych z ustawowymi odsetkami za czas po uptywie
tygodnia od dnia doreczenia odwotujacej sie orzeczenia do dnia

zaptaty.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Poznaniu wyrokiem z dnia 30 listopada 2022 r., po
rozpoznaniu apelacji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie (dalej jako organ emerytalny) od
wyroku Sgdu Okregowego w Poznaniu z dnia 22 pazdziernika 2020 r., ktérym
zmieniono decyzje organu emerytalnego z dnia 12 lipca 2017 r. ponownie
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ustalajgcg wysokosc renty rodzinnej, przystugujacej K. T. (dalej jako odwotujgca
sie) po zmartym mezu renciscie policyjnym A. T. na kwote 1.456,94 zt netto i
przyznano jej poczgwszy od dnia 1 pazdziernika 2017 r. rente rodzinng w
dotychczasowej wysokosci (tj. 4.473,09 zi), zmienit zaskarzony wyrok w ten
Sposob, ze oddalit odwotanie (pkt 1) oraz orzekt o kosztach procesu (pkt 2 i 3).

Sad Apelacyjny odmiennie niz Sgd pierwszej instancji ocenit charakter
stuzby meza odwotujgcej sie w okresie od dnia 16 grudnia 1971 r. do dnia 30 lipca
1990 r., ktérg petnit on w Wydziale ,X.” SB KW MO w P. jako wywiadowca (od
1974 r. starszy wywiadowca), uznajac jg za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa
w rozumieniu art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin
(obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 723 ze zm., dalej ustawa
zaopatrzeniowa). Z uzupetnionego przez Sad Apelacyjny materialu dowodowego
wynika, ze mgz odwotujgcej sie byto oceniany przez przetozonych jako zdolny,
zdyscyplinowany, spostrzegawczy i obowigzkowy pracownik ,z perspektywg
wzrostu w organach MO, wyrézniajgcy sie duzg umiejetnoscig rozpoznawania
figurantow na podstawie zdje¢ fotograficznych”. Miat ,osiggniecia w prawidtowym
ustalaniu kontaktéw i adreséw do obserwowanych figurantéw, poprawnie
dokonywat zdjec fotograficznych z modeli zakamuflowanych, wykazywat sie duzg
samodzielnoscig, chetnie pracowat w kolektywie wsrdéd starszych pracownikéw
korzystajgc z ich rad i doswiadczenia, z powierzonych zadan obserwacyjnych
wywigzywat sie poprawnie, osiggat pozytywne wyniki, dobrze sporzgdzat
dokumentacje z wykonywanej pracy, przyczyniat sie do poprawy, stanu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego”. Aktywnie uczestniczyt w zyciu
spotecznym i politycznym, ,w toku prowadzonych dziatan podejmowat trafne
decyzje adekwatne do wystepujgcych sytuacji operacyjnych. Wiasciwie kierowat
grupami obserwacyjnymi. Czynnie wigczat sie¢ w zycie organizacji partyjnej oraz w
dziatalnos¢ spoteczng Wydziatu”. Przez caty sporny okres otrzymywat dodatek

specjalny, byt sukcesywnie awansowany. W ocenie Sgdu Apelacyjnego przebieg
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stuzby meza odwotujgcej sie, jak i jego czyny oraz postawa w czasie stuzby w
sekcji operacyjnej noszg znamiona dziatan, ktére mozna zakwalifikowacC jako
naruszenie praw i wolnosci cztowieka, co wypetnia definicje ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa” (art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej). Czynnosci
wykonywane przez niego byty typowymi czynnosciami techniczno-operacyjnymi
sktadajgcymi sie na prace na rzecz panstwa totalitarnego, nie tylko z uwagi na
formalnie zajmowane stanowisko wymienione w ustawie zaopatrzeniowej, ale i w
rozumieniu tego pojecia przedstawionym w uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sadu
Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28).

Powyzszy wyrok Sgadu Apelacyjnego odwotujgca sie zaskarzyta w catosci
skargg kasacyjng, wnoszgc o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy Sagdowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania oraz
zasgdzenia od organu rentowego na jej rzecz zwrotu kosztéw postepowania.

W skardze kasacyjnej zarzucono naruszenie przepiséw prawa materialnego
oraz przepisdw postepowania, majgcych wptyw na wynik sprawy, a mianowicie:

1) art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, przez btedng wyktadnie i
niewtasciwe zastosowanie prowadzgce do przyjecia, ze mgz skarzgcej petnit stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa, z uwagi na okolicznos¢, iz petnit on stuzbe w
jednostkach strukturalnych, ktére przepis ten kwalifikuje jako prace na rzecz SB,
podczas gdy zakres jego czynnosci stuzbowych ani rodzaj faktycznie
wykonywanych zadan stuzbowych nie Swiadczg o jego dziatalno$ci na rzecz
panstwa totalitarnego;

2) art. 2 Konstytucji RP, przez naruszenie: a) zasady ochrony praw
nabytych (Swiadczenia emerytalnego i rentowego) polegajgce na arbitralnym,
nieuzasadnionym oddaleniu odwotania i w konsekwencji pozbawieniu Swiadczen
osoby, ktérej te Swiadczenie zostato wczesniej legalnie przyznane; b) zasady
zaufania obywatela do panstwa polegajgce na oddaleniu odwotania i w
konsekwencji pozbawieniu swiadczen rentowych osob, ktdre zostalty wczesnigj
zapewnione przez organy wiadzy publicznej, ze bedg oni traktowani w identyczny
sposob jak pozostali funkcjonariusze stuzb powstatych po 1990 r., c¢) zasady

sprawiedliwosci spotecznej polegajgce na zastosowaniu odpowiedzialnosci
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zbiorowej i domniemania winy, co skutkuje automatycznym ograniczeniem
Swiadczen emerytalno-rentowych bytym funkcjonariuszom MO;

3) art. 10 Konstytucji RP w zwigzku z art. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej,
przez wymierzenie zbiorowej kary wszystkim osobom, ktore petnity stuzbe obecnie
uznang za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa przed 1990 r. bez wzgledu na
wykonywane zadania w legalnych organach panstwa, uznanego powszechnie na
arenie miedzynarodowej, podczas gdy Sad Najwyzszy w uchwale Ill UZP 1/20,
wyraznie zaakcentowat, iz kryterium stuzby na rzecz panstwa totalitarnego powinno
by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze
indywidualnych czyndéw pod katem naruszenia praw cztowieka, a odpowiedzialnosc¢
zbiorowa jest sprzeczna z preambutg Konstytucji RP;

4) art. 31 ust. 3 Konstytucji RP w zwigzku z art. 1 i 2 ustawy
zaopatrzeniowej, przez naruszenie zasady proporcjonalnosci polegajgce na
ograniczeniu uprawnien emerytalnych funkcjonariuszy MO, ktérym nie sposéb
zarzuci¢ jakiegokolwiek przewinienia, z wyjatkiem tego, Zze pemili stuzbe na
okreslonych stanowiskach przed 1990 r.;

5) art. 32 Konstytucji RP w zwigzku z art. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej,
przez zrdéznicowanie statusu funkcjonariuszy, ktérzy zostali pdzniej zatrudnieni w
Policji i tych, ktorzy nie petnili stuzby w organach ochrony panstwa przed 1990 r.,
podczas gdy obie te grupy charakteryzujg sie tymi samymi cechami i nie ma
zadnych istotnych przestanek rozréznienia tych grup;

6) art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1 i 2 Konstytucji RP w zwigzku z
art. 2 ustawy zaopatrzeniowej, przez ograniczenie $Swiadczen rentowych i
emerytalnych, mimo ze wstepujgc do stuzby maz skarzgcej uzyskat od panstwa
zapewnienie o okreslonych warunkach zabezpieczenia spotecznego, a po jego
Smierci w 2001 r. réwniez skarzgca - przez otrzymanie policyjnej renty rodzinnej
najpierw na synéw (od 2002 r.), a potem dla siebie (od 2006 r.);

7 art. 8 Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych
Wolnosci w zwigzku z art. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej polegajgce na naruszeniu
godnosci, prawa do ochrony czci, dobrego imienia, prawa do prywatnosci i prawa
do poszanowania zycia rodzinnego, przez przyjecie, ze stuzba meza skarzgcej w

okresie sprzed dnia 30 lipca 1990 r. stanowita ,stuzbe na rzecz totalitarnego
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panstwa”, a tym samym arbitralne przypisanie funkcjonariuszowi - w akcie prawnym
rangi ustawy - winy za dziatania zwigzane z naruszeniami praw cztowieka, ktorych
dopuszczali sie niektérzy przedstawiciele wiadzy publicznej i organéw
bezpieczenstwa PRL, a do ktérych funkcjonariusz w zaden sposob sie nie
przyczynit;

8) art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i
Podstawowych Wolnosci w zwigzku z art. 14 tej Konwencji w zwigzku z art. 1 i 2
ustawy zaopatrzeniowej polegajgce na nieuzasadnionym, dyskryminujgcym
zréznicowaniu uprawnien o charakterze majatkowym wynikajgcych ze stuzby po
1990 r. i obnizeniu sSwiadczen rentowych i emerytalnych naleznych
funkcjonariuszowi z tytutu tej stuzby, w stosunku do oséb, ktére nie petnity stuzby w
okresie PRL w sposob naruszajgcy zasade rownosci wobec prawa;

9) art. 64 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 67 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP w zwigzku z art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci w zwigzku z art. 14 tej Konwencji w zwigzku z
art. 1 i 2 ustawy zaopatrzeniowej polegajgce na arbitralnym naruszeniu osobistych
praw majgtkowych i prawa do poszanowania mienia, ktére podlegajg rownej dla
wszystkich ochronie, na skutek nieproporcjonalnego naruszenia prawa do
zabezpieczenia spotecznego, co stanowi przejaw nieuzasadnionej represji
ekonomicznej;

10) art. 233 § 1 k.p.c., przez brak wszechstronnej i prawidtowej oceny
dokumentoéw znajdujgcych sie w aktach, ktérymi dysponuje IPN i stwierdzenie na
ich podstawie, ze przebieg stuzby meza skarzgcej wskazuje na podlegtos¢
stuzbowg SB, podczas gdy zgodnie z utrwalonym orzecznictwem ustalenia
faktyczne i interpretacje prawne IPN nie mogg wigza¢ sadu - do ktérego wytgcznej
kompetencji (kognicji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w
przedmiocie prawa do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz odpowiednia
kwalifikacja prawna (subsumcja) ustalonych faktéw, a nadto w uchwale Sadu
Najwyzszego Il UZP 1/20 zostato wyraznie wyeksplikowane, iz Sgd powszechny
winien jest bra¢ pod rozwage dziatania, ktdore w ramach petnionej stuzby
podejmowat dany funkcjonariusz i dokonywac indywidualnej oceny kazdej sprawy,

nie generalizujgc przy tym i nie opierajgc swego rozstrzygniecia w oparciu o
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informacje poswiadczajgcg fakt przynaleznosci bytego funkcjonariusza do danej
jednostki strukturalnej/organizacyjneyj;

11) art. 233 § 1 k.p.c, przez ocene zgromadzonego materiatu
dowodowego w sposob dowolny, a nie swobodny, co doprowadzito do btednego
uznania, ze maz skarzacej petnit stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego, podczas
gdy zgodnie ze stanowiskiem wyrazonym w uchwale Sgdu Najwyzszego Il UZP
1/20, przy interpretacji art. 13b ustawy zaopatrzeniowej nie nalezy ograniczaé sie
jedynie do wyktadni jezykowej, bo wedtug literalnego brzmienia cytowanej ustawy
trzeba by uznac, ze kazda praca wykonywana przez funkcjonariuszy w jednostkach
wymienionych w tym przepisie, bez wzgledu na jej charakter, musiataby skutkowac
obnizeniem swiadczen emerytalno-rentowych, a tym samym stuzby, ktérg magz
skarzgcej petnit w okresie spornym, w zadnej mierze nie mozna kwalifikowac jako
stuzby petnionej na rzecz panstwa totalitarnego, poniewaz wykonywat on czynnosci
wytgcznie na rzecz i w interesie panstwa polskiego, na zadnym etapie petnionej
przez siebie stuzby nie podejmowat czynnosci, ktére miaty na celu naruszenie
podstawowych praw i wolnosci cztowieka, w tym przede wszystkim Zzadne z jego
dziatan nie byty zwigzane z uzyciem grozby, sity czy tez przymusu, gdyz zajmowat
sie jedynie zabezpieczeniem intereséw Polski, a wszelkie czynnosci jakie
podejmowat - byty wykonywane z poszanowanie praw i godnosci cztowieka.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgca wskazata,
ze ,w przedmiotowej sprawie zastosowanie znajduje zaréwno punkt (2), jak rowniez
punkt (4)” art. 398° § 1 k.p.c. Zdaniem skarzgcej ,zasadno$¢ skargi kasacyjnej
sprowadza sie niewagtpliwie do tego, ze Sad Apelacyjny w Poznaniu - pozostajgc w
oczywistej sprzecznosci ze stanowiskiem wyrazonym w powyzej przywotanej
uchwale (Il UZP 1/20) - dokonat literalnej wyktadni art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej”’, poniewaz ,nie dokonat weryfikacji czynnosci podejmowanych w
ramach petnionej stuzby przez A. T., a jedynie okreslajgc przynaleznosé
strukturalng funkcjonariusza do konkretnej jednostki - uznat, iz petit on stuzbe na
rzecz totalitarnego systemu”. Taki sposéb interpretacji art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej ,w Swietle ugruntowanego orzecznictwa sgdow powszechnych
oceni¢ nalezy jako odosobniony, a na kanwie stanowiska wyrazonego w uchwale

Sadu Najwyzszego Il UZP 1/20 - jako nieaktualny”.
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W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wnioést o odmowe
przyjecia skargi do rozpoznania oraz zasgdzenie od skarzgcej kosztéw zastepstwa

procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznosé
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Obowigzkiem skarzgcego jest sformutowanie i uzasadnienie wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania w nawigzaniu do tych przestanek, gdyz
tylko wowczas moze by¢ osiggniety cel wymagan przewidzianych w art. 3984 § 2
k.p.c. Rozstrzygniecie Sgadu Najwyzszego w kwestii przyjecia bgdz odmowy
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania wynika z oceny czy okolicznosci
powotane przez skarzgcego odpowiadajg tym, o jakich stanowi art. 398° § 1 k.p.c.

Whniosek o przyjecie do rozpoznania skargi kasacyjnej zostat oparty na
przestance istnienia potrzeby wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie (art. 398° § 1 pkt 2
k.p.c.) oraz oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.).

W orzecznictwie utrwalony jest poglad, ze przekonanie Sadu Najwyzszego
oceniajgcego na etapie przedsgdu o wystepowaniu przestanki z art. 398°§ 1 pkt 2
k.p.c., tj. o istnieniu potrzeby wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznodci w orzecznictwie sgadéw wymaga
wykazania, ze okreslony przepis prawa, mimo iz budzi powazne watpliwosci, nie
doczekat sie wyktadni albo niejednolita wyktadnia wywotuje wyraznie wskazane
przez skarzgcego rozbieznosci w orzecznictwie w odniesieniu do identycznych lub
podobnych standéw faktycznych, ktére nalezy przytoczyé (por. postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z dnia 13 czerwca 2008 r., [ll CSK 104/08, LEX nr 424365; z dnia 28
marca 2007 r., Il CSK 84/07, LEX nr 315351). Nie mozna uzna¢, ze w sprawie

zachodzi potrzeba wyktadni przepiséw prawa, jezeli Sad Najwyzszy zajgt juz
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stanowisko w kwestii prawnej prezentowanej przez skarzgcego, a nie zachodzg
zadne okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego pogladu (por. postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z dnia 12 grudnia 2008 r., Il PK 220/08, LEX nr 523522 oraz z dnia
16 stycznia 2003 r., | PK 230/02, OSNP - wktadka z 2003 r. nr 13, poz. 5).
Wymogow przedstawionych powyzej nie spetnia wniosek skarzgcej. Otoz
Sad Najwyzszy wielokrotnie zajmowat sie wykladnig art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej oraz zawartego w nim pojecia ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa”. W powotywanej przez skarzgcg uchwale skfadu siedmiu sedziéw z dnia
16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20, Sad Najwyzszy uwypuklit, Ze pojecie ,stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa” sensu stricto ,powinno objgé lata 1944-1956 i wigzac
sie wylgcznie z miejscem petnienia stuzby, o ile oczywiscie nie zostang wykazane
przez zainteresowanego przestanki z art. 15c ust. 5 ustawy z dnia 18 pazdziernika
2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z
lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r.,
poz. 342) lub w informacji o przebiegu stuzby, wskazane zostang okolicznosci z
art. 13a ust. 4 pkt 3 tej ustawy. Pojecie sensu largo obejmie zas okres wskazany w
art. 13b, czyli fgczy w sobie cechy okresu totalitarnego i posttotalitarnego
(autorytarnego) oraz pierwszego okresu po transformaciji, to jest od utworzenia
rzgdu T. Mazowieckiego. W tym ujeciu zakres podmiotowy ustawy jest szeroki,
gdyz odnosi sie przede wszystkim do funkcjonariuszy, ktérzy pozytywnie zostali
zweryfikowani 30 lat temu i dzi§ sg beneficjentami systemu emerytalnego. Tak
interpretowane pojecie zostanie ukierunkowane na funkcje, jakie petnit i zadania,
jakie podczas stuzby wykonywat funkcjonariusz. Skoro punktem krytycznym jest
dzien 31 lipca 1990 r. (rozwigzanie SB i utworzenie UOP), to im blizej tej daty tym
mniej bytlo w panstwie elementéw totalitarnych. Dekompozycja rezimu
komunistycznego w Polsce miata postepujgcy charakter. W latach 80. w ustroju i w
prawie pojawiajg sie elementy i instytucje Swiadczgce o jego stopniowej
demokratyzacji. (...) Przy takim zatozeniu nie mozna z goéry zaktadac, ze kazda
osoba petnigca stuzbe dziatata na rzecz totalitarnego panstwa, gdyz funkcje
rozktadaty sie takze na obszary bezpieczenstwa panstwa, ktdére sg istotne w
kazdym jego modelu. W tym ostatnim wypadku chodzi o stuzbe w policji

kryminalnej, niezaleznie od tego komu byta ona podporzgdkowana, ochrone granic,
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tak by uproszczone interpretacje nie godzity w sposob automatyczny w osoby, ktore
prawidtowo i legalnie wykonywaty swoje obowigzki stuzbowe po 1990 r.” Z kolei w
wyroku z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 (LEX nr 3602783), Sgd Najwyzszy
rozstrzygnagt, ze okreslenie formacji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek
wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej) ma istotne znaczenie z
uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalnosci moze prima facie potwierdzac,
ze byty one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla
ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy - bez
wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej
strukture, bez ktérej niemozliwe bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce
zadan. Skoro art.13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym
przepisie wymienionych, to mozna przyja¢, ze istnieje domniemanie faktyczne
(wynikajgce z informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych
jednostkach), ze stuzba w nich byla stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.
Domniemanie to moze by¢ obalone przez odwotujgcego sie w procesie cywilnym.
Niezaleznie od powyzszego warto podkresli¢, ze pojecie uzyte art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej stanowi w istocie klauzule generalng, ktéra ma zastosowanie do
réznych sytuacji. Taka norma (klauzula generalna) nie uprawnia do stawiania jedne;j
wigzgcej wykfadni. Ocena nalezy wiec przede wszystkim do sagdéw powszechnych
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 28 lutego 2011 r., | UK 367/10, LEX
nr 811830 oraz z dnia 12 maja 2020 r., | UK 162/19, LEX nr 3188137), co uwypuklit
Sad Najwyzszy takze w tezie cytowanej uchwaty Il UZP 1/20, uznajac, ze kryterium
,Stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” z art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej
powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze
na podstawie indywidualnych czyndéw i ich weryfikacji pod katem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci. Stagd nie moze by¢ ono wytozone jednorazowo i
uniwersalnie. Niezaleznie od powyzszego zauwazyC trzeba, ze twierdzenie
skarzgcej jakoby Sad Apelacyjny ,nie dokonat weryfikacji czynnosci
podejmowanych w ramach petnionej stuzby przez A. T., a jedynie okreslajgc
przynaleznos¢ strukturalng funkcjonariusza do konkretnej jednostki” jest

bezzasadne. W uzasadnieniu zaskarzonego wyroku Sad Apelacyjny przytoczyt
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bowiem liczne opinie i raporty przetozonych meza skarzgcej, a nastepnie z ich
tresci odkodowat zakres i sposob wykonywania przez niego czynnosci stuzbowych.
To wiasnie ocena tych czynnosci - a nie jak twierdzi skarzgca ,przynaleznosc
strukturalna do konkretnej jednostki” - legta u podstaw zakwalifikowania stuzby jej
meza do ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” w rozumieniu art. 13b ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej. Sad Apelacyjny postgpit zatem w zgodzie z wyktadnig
tego przepisu dokonang przez Sad Najwyzszy w uchwale Il UZP 1/20, jako ze
odniost uzyte w nim kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa’ do
wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze indywidualnych czynéw meza
skarzgcej, weryfikujgc je pod kgtem naruszenia podstawowych praw i wolnosci.

Z kolei odwotanie sie do przestanki oczywistej zasadnosci skargi (art. 398°
§1 pkt 4 k.p.c.) wymaga nie tylko powotania sie na okolicznos¢, ze skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, ale rowniez wykazania, iz przestanka ta
rzeczywiscie zachodzi. Oznacza to, ze skarzgcy musi wskazac¢, w czym - w jego
ocenie - wyraza sie ,oczywisto$¢” zasadnosci skargi oraz poda¢ argumenty
wykazujgce, ze rzeczywiscie skarga jest uzasadniona w sposob oczywisty. Sam
zarzut naruszenia (nawet oczywistego) okreslonego przepisu (przepisow) nie
prowadzi bowiem wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. Skarzgcy powinien wiec w wywodzie prawnym wykazac
kwalifikowang posta¢ naruszenia przepisow prawa materialnego lub procesowego
polegajgca na jego oczywistodci, widocznej prima facie, przy wykorzystaniu
podstawowej wiedzy prawniczej (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 14
lipca 2005 r., Ill CZ 61/05, OSNC 2006 nr 4, poz. 75; z dnia 26 kwietnia 2006 r., Il
CZ 28/06, LEX nr 198531, z dnia 9 marca 2012 r., | UK 370/11, LEX nr 1215126; z
dnia 10 stycznia 2012 r., | PK 104/11, LEX nr 1215774). Ponadto przez oczywistg
zasadnosc¢ skargi kasacyjnej rozumie sie sytuacje, w ktérej zaskarzone orzeczenie
sgdu drugiej instancji w sposob ewidentny narusza konkretne przepisy prawa.
Zatem we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, jak i w jego
uzasadnieniu, niezbedne jest powotanie konkretnych przepiséw prawa, z ktérymi
wyrok sgdu drugiej instancji jest w oczywisty sposob sprzeczny (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 30 listopada 2012 r., | UK 414/12, LEX nr 1675171).

Jednak o tym, Ze skarga jest oczywiscie uzasadniona nie moze decydowac
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argumentacja zawarta w uzasadnieniu jej podstaw (zob. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 2 kwietnia 2008 r., || PK 347/07, LEX nr 465860).

Oceniany w tym kontekscie wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania nie spetnia wyzej okreslonych kryteriow. We wniosku tym skarzgca nie
odwotuje sie bowiem do zadnego konkretnego przepisu, ograniczajgc sie jedynie
do twierdzenia, Zze ,skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona”. Dopiero z
dalszej tresci samej skargi mozna sie domyslac¢, ze by¢ moze chodzi art. 13b ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego ugruntowane jest
stanowisko, wedtug ktorego dla stwierdzenia, ze w sprawie wystgpita przestanka
oczywistej zasadnosci skargi, skarzgcy powinien byt wskaza¢ konkretne, naruszone
przez sad przepisy, a takze przytoczy¢ odpowiednie argumenty wyjasniajgce,
dlaczego te przepisy zostaty, jego zdaniem, w tak ewidentny sposob naruszone
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 29 maja 2018 r., | CSK 42/18, LEX
nr 2508120), zas skarga kasacyjna powinna by¢ tak zredagowana i skonstruowana,
by Sad Najwyzszy nie musiat poszukiwa¢ w jej podstawach lub ich uzasadnieniu
pozostatych elementéw kreatywnych skargi ani tym bardziej sie ich domyslac (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr
494134). Odnosi sie to rowniez do szczegolnej podstawy przedsgdu z art. 398° § 1
pkt 4 k.p.c., ktéra jako jedyna ma na uwadze indywidulany interes skarzgcego w
przyjeciu skargi kasacyjnej do rozpoznania. O ile zasadne podstawy kasacyjne
(art. 398% § 1 pkt 1 i 2 k.p.c.) mogg prowadzi¢ do uwzglednienia skargi kasacyjnej,
to w przypadku podstawy przedsadu z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. znaczenie ma
dopiero oczywista zasadnos¢ skargi, czyli samodzielne (odrebne od podstaw
kasacyjnych) wskazanie i wykazanie we wniosku naruszenia przepiséw, ktére bez
watpliwosci prowadzi do stwierdzenia, ze objety skargg wyrok, jest oczywiscie
wadliwy i dlatego skarga powinna zosta¢ przyjeta do rozpoznania (zob.
postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 26 maja 2020 r., | UK 250/19, LEX nr
3029692).

Zwazywszy, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi okreslone w
art. 398° § 1 pkt 2 i 4 k.p.c., Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
postanowit jak w sentencji, orzekajgc o kosztach postepowania kasacyjnego po
mysliart. 98 § 1i 11 k.p.c.
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