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POSTANOWIENIE

Dnia 10 stycznia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Robert Stefanicki

w sprawie z odwotania D. O.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji

o wysokosc¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 10
stycznia 2024 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu

z dnia 7 czerwca 2022 r., sygn. akt lll AUa 1118/21,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

D.O. odwotat sie od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie z 24 maja 2017 r.,
ponownie ustalajgcych wnioskodawcy wysokos$¢ policyjnej emerytury i policyjnej
renty inwalidzkiej.

Sad Okregowy w Swidnicy wyrokiem z 5 maja 2021 r. zmienit zaskarzone
decyzje, zobowigzujgc Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie do przeliczenia emerytury
policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej D. O. z pominieciem art. 15c ust. 1-3 i 22a
ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policiji,

Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
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Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (dalej
jako ustawa zaopatrzeniowa) od 1 pazdziernika 2017 r. Sad Okregowy ustalit, ze
wnioskodawca byt absolwentem Wyzszej Szkoty Oficerskiej im. Feliksa
Dzierzynskiego; nastepnie stuzyt: od 30 lipca 1982 r. w Batalionach Centralnego
Podporzgdkowania Komendy Wojewddzkiej Milicji Obywatelskiej w W., od 1
czerwca 1984 r. do 10 wrzesnia 1986 r. w Komisariacie Milicji Obywatelskiej w N..,
od 1986 r. do 1989 r. w Wyzszej Szkole Oficerskiej w L., od 1989 r. do 14 wrze$nia
2001 r. ponownie w N.., od 14 wrzesnia 2001 r. Wydziat VI w O. Il Centralnego
Biura Sledczego Komendy Gtéwnej Policji. Z dniem 30 wrzesnia 2003 r. zostat
zwolniony ze stuzby. W okresie stuzby zajmowat nastepujgce stanowiska: 1982 r. -
milicjant plutonu liniowego Pododdzialu Centralnego Podporzgdkowania
Zmotoryzowanego Odwodu Milicji Obywatelskiej W.; 1983 r. - inspektor Grupy IV
Stuzby Bezpieczenstwa Rejonowego Urzedu Spraw Wewnetrznych N.; 1990 r. -
inspektor ds. prewencji Rejonowego Urzedu Spraw Wewnetrznych N.; 1990 r. -
miodszy Specjalista Wydziatu Operacyjno- Dochodzeniowego Komendy Rejonowe;j
Policji N.; 1991 r. - starszy Asystent Wydziatu Operacyjno-Dochodzeniowego
Komendy Rejonowej Policji N.; 1996 r. - dyzurny Komendy Rejonowej Policji N.;
2000 r.- specjalista Zespotu Dyzurnych Sekcji Prewencji Komendy Powiatowej
Policji N.; 2001 r. specjalista Wydziatu VI Centralnego Biura Sledczego; nadane
stopnie stuzbowe to: kapral Milicji Obywatelskiej, starszy kapral, plutonowy,
podporucznik Milicji Obywatelskiej, podkomisarz Policji, komisarz, nadkomisarz.
Whnioskodawca, petnigc stuzbe w latach 1984-1986 w N. w wydziale V, zajmowat
sie ochrong gospodarczg tj. ustaleniem marnotrawstwa, przejawow sabotazu. W
wydziale V zajmowat stanowisko inspektora, miat przetozonego i pracowat w
grupie. Zajmujgc sie ochrong gospodarczg miat pod szczegdélnym nadzorem m.in.
zaktady P. w G.. W jej ramach kontaktowat sie z kierownictwem i pracownikami
zaktadow. Nie wykonywat Zadnych czynnosci operacyjnych. Z milicji przeszedt do
pracy w Stuzbie Bezpieczenstwa, ale nie podejmowat w czasie jej petnienia dziatan
operacyjnych, cho¢ jednoczesnie nie wspotpracowat z organizacjami zwigzkowymi i

opozycyjnymi. Sad | instancji ocenit, ze nie ma podstaw do zastosowania wobec
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wnioskodawcy przepisu art. 15c i 22a ustawy zaopatrzeniowej. Sad ten wskazat, ze
wnioskodawca jedynie formalnie petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Z
jego zeznan wynika, ze nie brat udziatu w zadaniach majgcych na celu zwalczanie
opozycji lub osdb walczgcych o szeroko rozumiane prawa cziowieka. Sad | instancji
za bezsporne uznat, ze wnioskodawca nie podjat bez wiedzy i zgody przetozonych
czynnej wspotpracy z osobami lub organizacjami dziatajgcymi na rzecz
niepodlegtosci Panstwa Polskiego. W ocenie Sadu sam fakt, Ze wnioskodawca
petnit stuzbe w formacji, ktéra zostata wymieniona w ustawie nie moze przesgdzac
o tym, ze petnit on stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa. Sad nie dopatrzyt sie by
faktyczne czynnosci podejmowane przez wnioskodawce miaty charakter
ukierunkowany na zwalczanie opozycji demokratycznej, organizacji i 0séb
walczgcych o prawa cztowieka i prawa zwigzkowe lub organizacji o charakterze
niepodlegtosciowym.

Na skutek apelacji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji od wyroku Sgdu Okregowego w Swidnicy z 5
maja 2021 r., Sad Apelacyjny we Wroctawiu Ill Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych zmienit zaskarzony wyrok w ten sposéb, ze oddalit odwotania i
zasadzit od wnioskodawcy na rzecz strony pozwanej kwote 360 zt tytutem kosztow
zastepstwa procesowego oraz kwote 480 zt tytutem Kkosztow zastepstwa
procesowego w postepowaniu apelacyjnym. Sad Apelacyjny zwazyt, ze Sad |
instancji, nie przeprowadzit wymaganych ustalen faktycznych, pomijajgc analize akt
osobowych wnioskodawcy. W nastepstwie tego dokonat btednej oceny prawnej
przestanek uzasadniajgcych przeliczenie $wiadczen wnioskodawcy. Sad
odwotawczy w catosci podzielit kierunek wyktadni przepisow majgcych w
przedmiotowej sprawie zastosowanie, w szczegodlnosci art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej. W uchwale z 16 wrzesnia 2020 r. (Il UZP 1/20) Sad Najwyzszy
wskazat, ze kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” zawarte w art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, z uwzglednieniem indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod
katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Z niniejszej uchwaty

wynika, co w pemni zaakceptowat Sgd Apelacyjny, ze nie ma odpowiedzialnoSci
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zbiorowej, a odpowiedzialnosci osoby nie mozna odrywac¢ od jej indywidualnych
czynow, ktore miaty miejsce w czasie petnienia stuzby przed rokiem 1990.

Sad Najwyzszy opowiedziat sie za definicjg panstwa totalitarnego w ujeciu
waskim, tzn. warunkiem utraty Swiadczenia emerytalnego w dotychczasowe;j
wysokosci jest wykazanie, ze funkcjonariusz w swojej stuzbie naruszyt podstawowe
prawa i wolnosci innych oséb, zwlaszcza tych, ktére walczyly o niepodlegtosc,
suwerennosc i wolng Polske. W konsekwencji tego podejscia miejsce pracy i czas
petnienia stuzby nie moze by¢ jedynym kryterium dla stosowania restrykcyjnych
unormowan ustawy, a w szczegolnosci dotyczy to oséb, ktore przeszty proces
weryfikacji i pracowaty juz w wolnej Polsce. Sad Il instancji po wnikliwym
przeanalizowaniu akt osobowych wnioskodawcy doszedt do wniosku, ze stuzba D.
O. byta dziatalnoscig na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej. Dodatkowo Sad Apelacyjny zaznaczyt, ze dziatalnos¢ ta byta
wykonywana we wzorowy sposob przez wnioskodawce, z duzym osobistym
zaangazowaniem i zainteresowaniem. Istotny jest rzeczywisty charakter
wykonywanych przez niego obowigzkéw, przebieg kariery zawodowe;.
Whioskodawca w trakcie stuzby stosowat techniki operacyjne, wspotpracowat z
tajnymi zZrodtami osobowymi. Otrzymywat tez dodatki pieniezne, nagrody i
odznaczenia za wzorowg stuzbe. Ubezpieczony nie byt zatrudniony w Stuzbie
Bezpieczenstwa na stanowisku jedynie pomocniczym, a jak wynika z
charakterystyki jego czynnosci stuzbowych, w zwigzku z prowadzonymi przez
siebie technikami operacyjnymi, miat realny wptyw na inwigilacje obywateli, co
godzito w ich wolnos¢ osobistg. Juz samo stanowisko inspektora w organach
Stuzby Bezpieczenhstwa, wskazuje na stosowanie przez funkcjonariuszy technik i
metod stuzgcych stuzbom specjalnym do pozyskiwania niejawnych informaciji,
ochrony wtasnych informacji niejawnych, infiltrowania i sekretnego sterowania
grupami ludzi”, zapobiegania rdéznego rodzaju dziataniom dywersyjnym
»Szkodzgcym panstwu”, przy czym chodzi tu oczywiscie o panstwo totalitarne, jakim
byta PRL. Wnioskodawca dostawat specjalne dodatki operacyjne na prowadzenie
swych postepowan. Wnioskodawca w grupie V Stuzby Bezpieczenhstwa, gdzie petnit
stuzbe, prowadzit prace operacyjng, do ktérej byt odpowiednio przeszkolony, odbyt

stosowne kursy resortowe, byt stuchaczem Wyzszej Szkoty Oficerskiej w L.. Jego
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dziatania byty prowadzone w oparciu o stosowanie technik operacyjno-
rozpoznawczych, zatozyt dwie sprawy rozpoznawcze, miat tgcznos¢ z siedmioma
tajnymi wspotpracownikami, sam pozyskat jednego tajnego wspoétpracownika oraz
zarejestrowat czterech kandydatow na tajnych wspotpracownikow.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze czynno$ci operacyjne wykonywane przez
wnioskodawce nie byty obojetne i nieprzydatne. Stanowity one bowiem podstawe
do dalszych czynnosci operacyjnych, poszczegélnych stuzb i wydziatow. Sad
odwotawczy majgc na uwadze powyzsze, nie podzielit oceny faktycznej materiatu
dowodowego dokonanej przez Sgd Okregowy. W szczegolnosci Sad Apelacyjny
stwierdzit, ze nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem, jakoby wnioskodawca nie
wykonywat Zzadnych czynnosci operacyjnych. Jak ustalit Sgd Apelacyjny, z
przebiegu stuzby wynika, Zze wnioskodawca w spornym okresie prowadzit
skuteczne dziatania operacyjne, wspoétpracowat z osobowymi zrodtami informacii,
miat bardzo dobre rozeznanie operacyjne. Biorgc pod uwage, ze byt on
funkcjonariuszem Stuzby Bezpieczenstwa grupy V, zajmujgcej sie m.in.
zwalczaniem przejawow dziatalnosci opozycyjnej w zaktadach pracy, to jego
wyjasnienia, jakoby zajmowat sie tylko kontaktowaniem z pracownikami, nie
zastugujg — w ocenie Sadu Il instancji — na wiare. Stuzbe wnioskodawcy mozna
zakwalifikowac¢ jako wykonywang na rzecz totalitarnego rezimu, skoro wiasnie
rézne czynnosci i techniki operacyjne stosowat. Nie realizowat ich dla samego tylko
zbierania informacji o obywatelach i cztonkach opozycji, ale po to by Stuzba
Bezpieczenstwa na dalszych etapach postepowania mogta te opozycje realnie
zwalczac. Powyzsze wskazuje na wykonywanie przez wnioskodawce czynnosci i
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej.

Skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu z 7 czerwca
2022 r., wniost D. O., zaskarzajgc wyrok w catosci i zarzucajgc naruszenie art. 13b,
15c i art. 22a ustawy zaopatrzeniowej poprzez ich zastosowanie w sytuacji, gdy w
niniejszej sprawie nie zachodzg podstawy do ich stosowania, jako ze powdd nie
petnit stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w znaczeniu materialnym oraz razgce
naruszenie prawa procesowego, ktére to uchybienie miato istotny wptyw na wynik

sprawy, w tym naruszenie art. 232 k.p.c. w zw. z art. 227 k.p.c. w zwigzku z art. 231
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k.p.c. oraz art. 233 k.p.c. w zw. z art. 391 k.p.c. D. O. wniost o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania, uchylenie zaskarzonego wyroku Sgdu Apelacyjnego we
Wroctawiu w skarzonym zakresie i o przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania temu Sagdowi. Natomiast, jezeli podstawa naruszenia prawa
materialnego ,okazataby sie” oczywiscie uzasadniona, a podstawa naruszenia
przepisow postepowania w ocenie Sgdu Najwyzszego nieuzasadniona, skarzgcy
whniost o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i rozstrzygniecie sprawy co do istoty,
stosownie do art. 3986 k.p.c., tj. poprzez zmiane zaskarzonych decyzji polegajaca
na ustaleniu wysokosci emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej D. O.,
poczynajagc od 1 pazdziernika 2017 r. z pominieciem art. 15c i 22a ustawy
zaopatrzeniowej oraz o zasgdzenie od pozwanego na rzecz powoda kosztow
postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego (takze za postepowanie
apelacyjne), wedtug norm przepisanych i rozpoznanie sprawy réwniez pod
nieobecnos¢ petnomocnika skarzgcego.

D. O. wniost o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, wskazujgc w
uzasadnieniu tego wniosku, ze w sprawie zachodzi potrzeba wyktadni przepiséw
prawnych, wywotujgcych rozbieznos¢ w orzecznictwie sgddéw, co w niniejszym
przypadku oznacza, ze w skarzonym wyroku Sgd Apelacyjny dokonat jezykowej
wyktadni przepiséw, diametralnie odmiennej niz wynikajgca z powotanej tutaj
uchwaty (mimo formalnego, ale jedynie iluzorycznego i pozorowanego
uwzglednienia wytycznych zawartych w tej uchwale) oraz utrwalonej w
orzecznictwie sgdow ubezpieczen spotecznych, opierajgc sie na nieuprawnionych
domniemaniach.

Odpowiedz na skarge kasacyjng nie zostata ztozona.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne: zagadnienie prawne (pkt 1),
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznosé

postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Obowigzkiem
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skarzgcego jest sformutowanie i uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania w nawigzaniu do tych przestanek, gdyz tylko wowczas
moze by¢ osiggniety cel wymagan przewidzianych w art. 3984 § 2 k.p.c.
Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego w kwestii przyjecia bgdz odmowy przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania wynika z oceny, czy okolicznosci powotane przez
D. O. odpowiadajg tym, o jakich stanowi art. 398° § 1 k.p.c.

Podstawowym celem instytucji przedsadu jest ustalenie, czy w skardze
kasacyjnej podniesiono okolicznosci, ktérych rozwazenie przez Sad Najwyzszy
bedzie wktadem w rozwoj prawa i zapewnienie jednolitosci jego sadowej wykfadni.
Tylko wtedy wykazany zostaje publicznoprawny charakter skargi kasacyjnej
(postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 30 pazdziernika 2012 r., | PK 150/12, LEX nr
1675336; 14 stycznia 2021 r., Ill PSK 2/21, LEX nr 3106014). Wymaganie
dotyczgce przedstawienia okolicznosci uzasadniajgcych przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania ma umozliwi¢ stronie wnoszgcej skarge kasacyjng przekonanie
Sadu Najwyzszego o istnieniu przestanek, na ktérych opiera sie wstepne badanie
skargi pod katem przyjecia (dopuszczenia) jej do rozpoznania. Dla spetnienia
obowigzku okreslonego w art. 398* § 2 k.p.c. konieczne jest przedstawienie
argumentacji przekonujgcej o potrzebie przyjecia skargi do rozpoznania przez Sgd
Najwyzszy. Nie mozna jednak uznac, ze strona skarzgca wykazata istnienie tej
przestanki. Odnoszgc sie bowiem do przestanki okreslonej w art. 398° § 1 pkt 2
k.p.c. jakg jest potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie, to przepisy majgce by¢
przedmiotem wyktadni Sgdu Najwyzszego powinny naleze¢ do katalogu przepisow,
ktorych naruszenie przez sad drugiej instancji zarzucono w ramach podstawy
skargi (postanowienia Sgadu Najwyzszego z: 4 wrzesnia 2002 r., | PKN 682/01,
OSNP 2004 nr 12, poz. 211, 9 sierpnia 2023 r., Il USK 450/22, LEX nr 3592173).
Rzeczg skarzgcego jest zas wykazanie, ze okreslony przepis prawa, mimo iz budzi
powazne watpliwosci (ze sprecyzowaniem, na czym te powazne watpliwosci
polegajg), nie doczekat sie wyktadni, bgdz niejednolita jego wyktadnia wywotuje
rozbieznosci w orzecznictwie sadow, ktére to orzecznictwo nalezy przytoczyc
(postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 9 czerwca 2008 r., Il UK 37/08, LEX nr
494133; 13 grudnia 2022 r., | USK 21/22, LEX nr 3556521). Oczywiste jest, ze
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budzgcy watpliwosci interpretacyjne przepis musi mie¢ zastosowanie w sprawie, a
jego wykfadnia — znaczenie dla jej rozstrzygniecia. Przedmiotem zainteresowania
Sadu Najwyzszego jest jednak sam przepis, a nie rozstrzygniecie konkretnego
sporu. Stad tez wspomniane watpliwosci interpretacyjne powinny by¢é na tyle
powazne, by ich wyjasnienie nie sprowadzato sie do prostej wyktadni przepiséw.
Wtym wyraza sie publicznoprawny charakter skargi kasacyjnej. Celem
realizowanym w wyniku rozpoznania skargi kasacyjnej jest bowiem ochrona
interesu publicznego przez zapewnienie jednolitosci wyktadni przepiséw prawa oraz
wkifad Sadu Najwyzszego w rozwdj jurysprudencji i prawa pozytywnego, a nie
korekta orzeczen wydawanych przez sady powszechne (postanowienia Sgdu
Najwyzszego z: 4 lutego 2000 r., Il CZ 178/99, OSNC 2000 nr 7-8, poz. 147; 23
lutego 2023 r., Il USK 163/22, LEX nr 3538161).

W rozpoznawanej sprawie wniosek o przyjecie do rozpoznania skargi
kasacyjnej zostat oparty na podstawie art. 398° § 1 pkt 2 i 4 k.p.c. przy czym
strona skarzgca wskazata jedynie na potrzebe wyktadni przepisow prawnych
budzacych powazne watpliwosci. Odwotanie sie do przestanki potrzeby wyktadni
przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci Ilub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgdow wymagato w sprawie wykazania, jak juz
podniesiono, ze okreslony przepis prawa, mimo ze budzi powazne watpliwosci
(ze wskazaniem, na czym te powazne watpliwosci polegajg), nie doczekat sie
wyktadni badz, Zze jego niejednolita wykfadnia wywotuje rozbieznosci w
orzecznictwie sgdéw, ktore nalezy przytoczy¢ (postanowienia Sgdu Najwyzszego z:
11 stycznia 2002 r., 1l CKN 570/01, OSNC 2002 nr 12, poz. 151; 31 maja 2022 r.,
| CSK 935/22, Legalis nr 2736153). W konsekwencji to na skarzgcym cigzy
obowigzek wskazania powaznych watpliwo$ci interpretacyjnych zwigzanych ze
stosowaniem danego przepisu wraz z podaniem doktrynalnego lub orzeczniczego
zrodta tych watpliwosci badz rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (postanowienia
Sadu Najwyzszego z: 5 grudnia 2013 r., Il CSK 244/13, LEX nr 1405354;
10 pazdziernika 2013 r., Il UK 235/13, LEX nr 1381272; 30 maja 2017 r., Il UK
431/16, Legalis nr 2943396). Nie mozna przy tym uznac, ze w sprawie zachodzi
potrzeba wyktadni przepisow prawa, jezeli Sgd Najwyzszy zajat juz stanowisko w

kwestii prawnej prezentowanej przez skarzgcego, a nie zachodzg zadne
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okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego poglgdu (postanowienia Sadu
Najwyzszego z: 12 grudnia 2008 r., Il PK 220/08, LEX nr 523522; 16 stycznia
2003 r., | PK 230/02, OSNP - wktadka 2003 nr 13, poz. 5; 11 pazdziernika 2023 r.,
| USK 165/23, Legalis nr 2997819).

Przenoszac powyzsze uwagi na grunt rozpoznawanej sprawy, zauwazyc¢
nalezy, ze skarzgcy wskazat na potrzebe wyktadni przepiséw prawnych tj. ustawy
zaopatrzeniowej, albowiem w zaskarzonym wyroku Sad Apelacyjny dokonat
jezykowej wyktadni przepisow, odmiennej niz wynikajgca z powotanej uchwaty.
W tym stanie rzeczy, nie jest przekonujgce twierdzenie, ze przepisy ustawy
zaopatrzeniowej nadal budzg watpliwosci lub rozbieznosci w orzecznictwie.
Za potrzebg wyktadni przepiséw nie $wiadczy rowniez to, ze Sad Il instancji
odmiennie, anizeli Sgd Okregowy ocenit przebieg stuzby D. O., wskazujac, ze byta
to dziatalno$¢ na rzecz totalitarnego panstwa. Ocena poczyniona przez Sad
Apelacyjny byta dokonana na podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym
takze oceny indywidualnych czynow, wzorowego wykonywania dziatan, osobistego
zaangazowania i zainteresowania oraz ich weryfikacji pod katem naruszenia
podstawowych praw i wolnosci cziowieka, co pozostaje zgodne z kierunkiem
wyktadni pojecia ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” z art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej zaproponowanym przez Sgd Najwyzszy w uchwale z 2020 r.
Skoro art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie
wymienionych, to mozna przyjac, iz istnieje domniemanie faktyczne wynikajgce z
informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach, ze stuzba
w nich byla stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa (postanowienie Sadu
Najwyzszego z 17 pazdziernika 2023 r., Il USK 454/22, LEX nr 3615715). Przy
dokonywaniu oceny prawnej stuzby z perspektywy art. 13b ustawy zaopatrzeniowe;j
bierze sie pod uwage przede wszystkim formacje, w ktérej petniona byta stuzba, a
takze zajmowane stanowisko czy stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby.
Okreslenie formaciji/instytucji z uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b
ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i
przedmiot ich dziatalnosci moze prima facie potwierdzaé, ze byty one bezposrednio

ukierunkowane na realizowanie charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan
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i funkcji i takie zadania wykonywali wszyscy — bez wyjatku — funkcjonariusze
stuzgcy w danej jednostce organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktorej
niemozliwe bytoby wykonywanie przypisanych tej jednostce zadan. Nawet brak po
stronie odwotujgcego sie indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do
naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka, samoistnie nie wyklucza
takiej kwalifikacji. W doktrynie zwrécono uwage, by podczas weryfikacji przebiegu
stuzby siegac do opinii stuzbowych funkcjonariuszy. Przebieg zatem postepowania
bedzie oscylowat wokét procesowych zasad dowodzenia i rozktadu ciezaru
dowoddéw, z uwzglednieniem dowoddéw prima facie, domnieman faktycznych
(wynikajgcych, chociazby z informacji o przebiegu stuzby) i prawnych oraz zasad
ich obalania (postanowienie Sadu Najwyzszego z 11 pazdziernika 2023 r., | USK
94/23, LEX nr 3614425).

Przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, z uwagi na potrzebe wyktadni
przepisow prawa, wymaga od skarzgcego wskazania nie tylko przepisow, ktore
majg by¢ poddane wyktadni Sgdu Najwyzszego. Inaczej méwigc, nawigzujgc do
powyzszych uwag, niezbedne staje sie wskazanie takze na zrodta tych watpliwosci,
czy tez przedstawienia rozbieznosci w judykaturze (postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia: 11 stycznia 2002 r., Il CKN 570/01, Biuletyn Sadu
Najwyzszego 2002, nr 7, s. 10; 18 pazdziernika 2016 r., | UK 466/15, Legalis nr
1537369). Konieczne jest zatem opisanie tych obiekcji, wskazanie argumentéw,
ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze przedstawienie wiasnej
propozycji interpretacyjnej (postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 3 listopada
2003 r., Il UK 184/03, Legalis nr 235661; 22 czerwca 2004 r., Il UK 103/04, Legalis
nr 277581; 7 lutego 2023 r., | CSK 4291/22, Legalis nr 2920627). W przypadku
powotywania sie na rozbieznosci w orzecznictwie wskazane jest takze, choéby
przyktadowe, wskazanie orzeczen, w ktérych ten sam przepis prawa bytyby
odmiennie wykfadany. Za niewystarczajgce uznaC nalezy jedynie powotanie sie
przez strone skarzgcg na to, ze ,niedopuszczalne jest zbiorowe stosowanie
jakichkolwiek represji w stosunku do oséb, ktore tylko za to, ze pracowaty lub
stuzyly w okresie poprzedzajgcym zmiane ustroju panstwa polskiego, a nawet
uznanie, ze niektére instytucje funkcjonujgce przed tg zmiang dziataty w sposéb

budzacy dzi§ watpliwosci moralno-prawne, nie uprawnia do twierdzenia, Zze
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wszystkie osoby tam zatrudnione zastugujg na potepienie bez badania
indywidualnych czynéw i udowodnienia im nagannego Ilub penalizujgcego
zachowania”. Sad Apelacyjny ustalit m.in., ze ubezpieczony nie byt zatrudniony w
Stuzbie Bezpieczenstwa na stanowisku jedynie pomocniczym, a prowadzone
techniki operacyjne miaty realny wptyw na inwigilacje obywateli, co godzito w ich
wolnos¢ osobistg. Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze we wniosku O przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania D. O. jedynie polemizuje z ustaleniami
dokonanymi przez Sad Il instancji, podnoszac m.in., ze poglad Sgdu Apelacyjnego
stoi wprost w sprzecznosci z trescig przywotanej uchwaty Il UZP 1/20 i tworzy
wrecz rezim odpowiedzialnosci zbiorowej funkcjonariuszy ze wzgledu na samg
przynaleznos¢ do danego wydziatu. Przedstawiony w skardze kasacyjnej — jako
przyczyna jej wniesienia — problem nie ma znaczenia jurydycznego, a odnosi sie
wytgcznie do oceny stanu faktycznego sprawy, ktory nie stanowi przedmiotu
kontroli kasacyjnej; ma na celu polemike z ustaleniami faktycznymi sgdu drugiej
instancji, zmierza do podwazania tej oceny, cho¢by pod pozorem kwestionowania
btednej wyktadni lub niewlasciwego zastosowania okreslonych przepiséw prawa
materialnego, z uwagi na jego sprzecznos$¢ z art. 398° § 3 oraz art. 3982 § 2 k.p.c.
jest a limine niedopuszczalny, a skarga oparta na takich zarzutach nie podlega
uwzglednieniu (postanowienia Sadu Najwyzszego z: 20 sierpnia 2014 r., | UK
91/14, Legalis nr 1450622; 15 listopada 2023 r., | CSK 551/23, Legalis nr 3008706).
Wskazywanie wiec przez skarzgcego na wystepowanie w sprawie potrzeby
wyktadni przepisdbw prawnych wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow
stuzy jedynie uzyskaniu korzystnej dla D. O. kwalifikacji prawnej elementéw stanu
faktycznego dotyczacych kryterium stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, ktére sg
okreslone w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej. Jednoczesnie skarzgcy pomija,
iz kryterium stuzby na rzecz totalitarnego panstwa powinno by¢ oceniane na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy. Oceny takiej dokonat Sad Il instanciji,
niezwykle wnikliwie analizujgc przebieg stuzby i kolejne jej etapy oraz biorgc pod
uwage petnione funkcje w grupie V Stuzby Bezpieczenstwa.

Wobec powyzszego stwierdzajgc, ze nie istniejg przyczyny przyjecia skargi
do rozpoznania okreslone w art. 398°§ 1 pkt 2 k.p.c., Sad Najwyzszy, na podstawie

art. 398° § 2 k.p.c., odmoéwit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.
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