Sygn. akt Il USK 19/22

POSTANOWIENIE

Dnia 14 grudnia 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Halina Kiryto

w sprawie z odwotania M. G.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych Oddziatu w Lublinie

0 wysokosc¢ naleznosci z tytutu zalegtych sktadek,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 14
grudnia 2022 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Lublinie

z dnia 25 sierpnia 2021 r., sygn. akt Il AUa 512/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od odwotujgcego sie M. G. na rzecz Zakiadu
Ubezpieczen Spotecznych Oddzialu w Lublinie kwote 1.800
(jeden tysigc osiemset) zlotych tytutem zwrotu kosztéw

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Lublinie wyrokiem z dnia 25 sierpnia 2021 r. oddalit
apelacje ubezpieczonego M. G. od wyroku Sgdu Okregowego w Lublinie z dnia 13
kwietnia 2021 r., oddalajgcego wniesione przez niego odwotania od dwoch decyzji
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w Lublinie: z dnia 29 maja 2019 r.,
stwierdzajgcej, ze na koncie M. G. figuruje zadtuzenie w tgcznej kwocie 49.708,51
zt z tytutu nieoptaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne za okres od lutego

2014 r. do maja 2017 r. oraz na ubezpieczenie zdrowotne w zakresie deklaracji za



okres od maja 2014 r. do lutego 2019 r. oraz z dnia 13 listopada 2019 r.,
okreslajgcej wysokos¢ zadtuzenia M. G. z tytutlu sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne za okres od marca do sierpnia 2019 r. w kwocie 2.053,92 zt i naleznych
odsetek w kwocie 58 zt.

W wywiedzionej od powyzszego wyroku skardze kasacyjnej ubezpieczony,
zaskarzajgc wyrok Sadu Apelacyjnego w catosci, podnidst zarzut naruszenia
przepisu postepowania - art. 365 § 1 k.p.c., przez uznanie, ze ustalenia Sgdu
Okregowego w Lublinie dokonane w sprawie sygn. akt VIII U 874/18 odnosnie
kwestii podlegania przez M. G., jako osoby prowadzacej pozarolniczg dziatalnosc
gospodarczg, obowigzkowym ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i
wypadkowemu od 14 pazdziernika 2012 r. do 30 wrzesnia 2017 r., wigzg Sad w
sprawie niniejszej w sytuacji, gdy nastgpita zmiana okolicznosci w zakresie
uzyskania przez M. G. uprawnien emerytalnych oraz w sytuacji przedawnienia
dochodzenia naleznosci przez ZUS.

Skarzgcy podnidst réwniez zarzut naruszenie przepiséw prawa materialnego,
to jest art. 24 ust. 5-6 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, przez ich
nieprawidtowg wyktadnie przejawiajgcg sie w uznaniu przez Sad drugiej instancji,
ze okreslone w zaskarzonej decyzji sktadki na ubezpieczenia spoteczne w zakresie
deklaracji 01-39 za okres od lutego 2014 r. do maja 2017 r. oraz na ubezpieczenie
zdrowotne w zakresie deklaracji 01-39 za okres od maja 2014 r. do lutego 2019 r.
nie ulegty przedawnianiu.

Wskazujgc na powyzsze zarzuty, skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego
wyroku w catosci i uwzglednienie apelacji wnioskodawcy oraz zasgdzenie kosztow
postepowania wedtug norm przepisanych.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy wskazat
na wystepuje w przedmiotowej sprawie istotne zagadnienia prawne, a mianowicie:

a) czy Sad ustalajgc w postepowaniu cywilnym jest zwigzany innym
prawomocnym wyrokiem Sadu w przypadku, gdy w sprawie nastgpita zmiana
okolicznosci bedgcych podstawg wydania wczesniejszego wyroku?

b) sposobu obliczania terminu przedawnienia dochodzenia roszczen z tytutu
sktadek ubezpieczeniowych w sytuacji, gdy nie zachodzg przestanki do przerwania

biegu terminu przedawnienia?



W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wniost o odmowe
przyjecia jej do rozpoznania i zasgdzenie od skarzgcego na rzecz ZUS Oddziatu w

Lublinie kosztow postepowania kasacyjnego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Na wstepie warto podkresli¢, ze Sgd Najwyzszy, jako sad kasacyjny, nie jest
sgdem powszechnym trzeciej instancji, zas skarga kasacyjna nie jest srodkiem
zaskarzenia przystugujacym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instanciji
kohczgcego postepowanie w sprawie, a to z uwagi na przewazajacy w charakterze
skargi kasacyjnej element interesu publicznego. Zgodnie z takim modelem skargi
kasacyjnej jej rozpoznanie nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych,
wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. W konsekwencji tego, w art. 398 § 2 k.p.c.
wsrod istotnych wymagan skargi kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek
ztozenia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymdg
ten wigze sie z tzw. przedsgdem, polegajgcym miedzy innymi na mozliwosci
odmowy przez Sad Najwyzszy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
(art. 398° § 2 k.p.c.), a jego spetnienie powinno przybraé posta¢ wyodrebnionego
wywodu prawnego, w ktorym skarzgcy wykaze, jakie wystepujace w sprawie
okolicznosci pozwalajg na uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania i jednoczesnie uzasadnieniu, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu
katalogowi przestanek. Ustawodawca, konstruujgc wymagania skargi kasacyjnej,
wyodrebnit w oddzielnych przepisach art. 398* k.p.c. obowigzek przytoczenia
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia (§ 1) i obowigzek przedstawienia wniosku
0 przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienia (§ 2). Chodzi zatem o dwa
odrebne, kreatywne elementy skargi kasacyjnej, ktore spetniajg okreslone cele i
podlegajg ocenie Sadu Najwyzszego na roznych etapach postepowania
kasacyjnego. Wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie
podlegajg analizie na etapie przedsgdu, natomiast przytoczone podstawy

kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do



rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszag
by¢ przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione, a
dla spetnienia wymogu z art. 398* § 2 k.p.c. nie wystarczy odwotanie sie do
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia, bo cho¢ dla obu tych przestanek
argumenty mogqg by¢ podobne, to Sgd Najwyzszy w ramach przedsgdu bada tylko
wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania, nie
analizuje za$ podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia. Skarga kasacyjna powinna
by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sgd Najwyzszy nie musiat poszukiwac
w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych elementow konstrukcyjnych skargi, ani tym
bardziej sie ich domys$la¢. Skarga kasacyjna jest wszak szczegdélnym srodkiem
zaskarzenia, realizujgcym przede wszystkim interes publiczny, polegajgcy na
usuwaniu rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw powszechnych oraz na
wspomaganiu rozwoju prawa, zatem uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania powinno koncentrowac¢ sie na wykazaniu, iz takie okolicznosci w
sprawie zachodzg (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 31 stycznia 2008 r.,
Il UK 246/07, LEX nr 449007; z dnia 10 marca 2008 r., lll UK 4/08, LEX nr 459291;
z dnia 9 czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 404134 i z dnia 19 czerwca 2008 r.,
[ UZ 18/08, LEX nr 406392).

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznos$c
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c. jest problem
nowy, ktory nie zostat do tej pory bezposrednio rozwigzany w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego i dla rozwiktania, ktorego dotychczasowe orzecznictwo jest
niewystarczajgce. W przypadku powotania jako podstawy wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania istnienia w sprawie istotnego zagadnienia
prawnego, skarzagcy ma obowigzek nie tylko sformutowaé samo zagadnienie, ale
takze - w wuzasadnieniu wniosku - przedstawi¢ odpowiednig jurydyczng
argumentacje wskazujgcg na dopuszczalnosc¢ i celowo$¢ rozwigzania problemu

prawnego w sposob preferowany przez skarzgcego, a odmienny od sposobu



rozstrzygniecia tego problemu przy wykorzystaniu zapatrywan wyrazonych przez
sad drugiej instancji. Wywdd ten powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety
przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sgd odwotawczy na podstawie
art. 390 k.p.c. Samo zas zagadnienie prawne, w formie pytania sformutowanego w
taki sposob, by mozliwe byto rozstrzygniecie stawianych przez skarzgcego
watpliwosci, musi w swej tresci zawiera¢ odwotanie do przepisu lub przepisow
prawa, na tle ktérych takie zagadnienie powstaje. Dopiero woéwczas Sgd Najwyzszy
ma podstawe do oceny, czy przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie
zagadnieniem ,prawnym” oraz czy jest to zagadnienie ,stotne”. Nie mozna
zasadnie twierdzi¢, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli Sad
Najwyzszy we wczesniejszym orzecznictwie wyrazit swoj poglad w podnoszonej
kwestii, a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce jego zmiane (postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 12 sierpnia 2014 r., | UK 64/14, niepublikowane). Istotne
jest przy tym, aby problem prawny, ujety w skardze kasacyjnej, dotyczyt kwestii
decydujgcej o rozstrzygnieciu sprawy. Nie moze by¢ bowiem dla niej prawnie
obojetny. Innymi stowy, w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne tylko
wtedy, kiedy wynik sprawy uzalezniony jest od interpretacji przepisow
przedstawionych we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 26 wrzesnia 2005 r., | PK 98/05, OSNP
2006 nr 15-16, poz. 243 i z dnia 29 czerwca 2001 r., | PKN 33/01, OSNP 2003 nr 9,
poz. 228).

Skarzgcy nie wykazat istnienia powotanej przestanki przedsgdu. Podnoszone
we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania problemy nie stanowig
prawidtowo sformutowanych zagadnien prawnych. Autor skargi kasacyjnej nie
wskazat nawet przepisow prawa, na podstawie ktoérych skonstruowat owe
zagadnienia, nie nawigzat do tresci tych przepiséw i nie wyjasnit, w czym tkwi
trudnos¢ w dekodowaniu zawartych w nich norm prawnych, do jakich rozbieznych
konkluzji moze prowadzi¢ wykfadnia tych przepisow, ani jakie jest stanowisko
skarzgcego w tej kwestii. Nie przedstawit zatem argumentacji jurydycznej, za
pomocg ktorej wykazatby, ze w sprawie istnieje zagadnienie prawne cechujgce sie
walorem istotnosci”, wymaganym w przypadku zagadnien, ktdére przemawiajg za

przyjeciem skargi kasacyjnej do rozpoznania. Wobec braku stosownej motywacji



dla wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, argumentow za
istnieniem tejze przestanki przedsgdu nalezatoby zatem poszukiwa¢ w innych
elementach konstrukcyjnych skargi, to jest w jej podstawach i ich uzasadnieniu, co
nie jest rolg Sgdu Najwyzszego na tym etapie postepowania kasacyjnego.

Skarzacy nie zdotat zatem wykazaé, Zze zachodzi potrzeba rozpoznania
wniesionej skargi kasacyjnej przez Sgd Najwyzszy, wobec czego z mocy art. 398°
§ 2 k.p.c. orzeczono jak w sentencji postanowienia.

O kosztach postepowania kasacyjnego rozstrzygnieto - uwzgledniwszy
uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2019 r., lll UZP 9/19, (OSNP
2020 nr 10, poz. 109) - na podstawie art. 3982 w zwigzku z art. 108 § 1 k.p.c. i
art. 98 § 1 k.p.c. oraz § 20 w zwigzku z § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci

radcow prawnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 265).



