Il USK 176/24

POSTANOWIENIE

Dnia 26 listopada 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Robert Stefanicki

w sprawie z odwotania J. P.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych Oddziatu w Lublinie

o prawo do renty socjalnej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 26
listopada 2024 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Lublinie

z dnia 7 marca 2024 r., sygn. akt Il AUa 813/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. nie obcigza skarzacego kosztami zastepstwa procesowego

organu rentowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Lublinie wyrokiem z dnia 7 marca 2024 r. oddalit apelacje
J. P. od wyroku Sgdu Okregowego w Lublinie z dnia 1 lipca 2022 r., oddalajgcego
wniesione przez niego odwotanie od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Oddziatu w Lublinie z dnia 3 stycznia 2020 r., odmawiajgcej mu prawa do renty
socjalnej, wobec stwierdzenia, Zze komisja lekarska Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych ustalita, iz nie jest on catkowicie niezdolny do pracy, a tym samym nie
spetnita warunkow do przyznania swiadczenia okreslonego w ustawie z 27 czerwca

2003 r. o rencie socjalnej.
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W wywiedzionej od powyzszego wyroku skardze kasacyjnej odwotujacy sie,
w podstawach skargi kasacyjnej podnidst zarzut naruszenia prawa procesowego,
ktére miato wptyw na tres¢ zapadtego orzeczenia, a mianowicie: art. 378 § 1 k.p.c.
przez nierozpoznanie de facto zarzutéw apelacji ubezpieczonego, co uniemozliwia
ocene poprawno$ci wydanego rozstrzygniecia, w odniesieniu do wifasciwego
zastosowania przepisdw prawa procesowego oraz ich wyktadni, a takze art. 379 pkt
4 k.p.c. przez prowadzenie sprawy wedtug art. 3671 § 1 pkt 2 k.p.c., w warunkach
niewaznosci postepowania, przez rozstrzygniecie apelacji w skfadzie jednego
sedziego. Sad Najwyzszy w uchwale posiadajgcej moc zasady prawnej z dnia
26 kwietnia 2023 r., lll PZP 6/22 jednoznacznie stwierdzit, Zze rozpoznanie sprawy
cywilnej przez sad drugiej instancji w sktadzie jednego sedziego ogranicza prawo
do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP) i prowadzi do
niewaznosci postepowania poczgwszy od dnia 26 kwietnia 2023 r.

Wobec przedstawionych zarzutow powdd wnidst o uchylenie zaskarzonego
wyroku w catoéci i pozostawienie Sgdowi Apelacyjnemu rozstrzygniecie o kosztach
postepowania przed Sgdem Najwyzszym.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy powotat
sie na oczywistg zasadnosc¢ wniesionej skargi. Uzasadniajgc wniosek, podnidst, ze
obowigzek Sgdu odwotawczego do szczegdtowego odniesienia sie do zarzutéw
apelacji wynika z powszechnie i od dawna uznawanego orzecznictwa Sadu
Najwyzszego. Zaden przepis polskiej procedury cywilnej oraz przepisy ustawy z
2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych nie zezwalaty na zaniechanie wystuchania
strony w procesie i zredukowanie procesu do wymiany pism procesowych. Z kolei
interpretacja normy art. 367 § 1 pkt 2 k.p.c. w zw. z art. 379 pkt 4 k.p.c. w ten
sposob, ze Sad rozpoznaje sprawe w postepowaniu apelacyjnym w sktadzie
jednego sedziego, prowadzi do niewaznosci postepowania, gdyz ogranicza prawo
do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy (tak: uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia
26 kwietnia 2023 r., Il PZP 6/22 posiadajgca moc zasady prawnej).

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wniost o odmowe

przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania ewentualnie o jej oddalenie oraz
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zasgdzenie od odwotujgcego sie na rzecz organu rentowego kosztow
postepowania kasacyjnego, w tym zastepstwa procesowego wedlug norm

przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna powoda nie kwalifilkowata sie do przyjecia w celu jej
merytorycznego rozpoznania.

Sad Najwyzszy, jako sgd kasacyjny, nie jest sgdem powszechnym trzeciej
instancji, zas skarga kasacyjna nie jest srodkiem zaskarzenia przystugujacym od
kazdego rozstrzygniecia sadu drugiej instancji konczgcego postepowanie w
sprawie, a to z uwagi na przewazajgcy w charakterze skargi kasacyjnej element
interesu publicznego. Skarga kasacyjna jest nadzwyczajnym srodkiem zaskarzenia
przystugujgcym poza dwuinstancyjnym sgadowym trybem odwotawczym. Ten
szczegollny charakter wyraza sie rowniez w kwalifikowanych wymaganiach
formalnych skargi kasacyjnej jako pisma procesowego, ktére jest jednym z
czynnikow determinujgcych ten obszar kultury proceduralnej. Ustawodawca,
konstruujgc elementy skargi kasacyjnej, wyodrebnit w oddzielnych przepisach
art. 3984 k.p.c. obowigzek przytoczenia podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia
(§ 1) oraz obowigzek przedstawienia wniosku przyjecie skargi do rozpoznania i jego
uzasadnienia (§ 2). Chodzi zatem o dwa odrebne, konstrukcyjne elementy skargi
kasacyjnej, ktore spetniajg okreslone cele i podlegajg ocenie Sgdu Najwyzszego,
na réznych etapach postepowania kasacyjnego.

W konsekwenciji tego, w art. 3984 § 2 k.p.c. wsrdd istotnych wymagan skargi
kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek ztozenia wniosku o przyjecie skargi
do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymdg ten wigze sie z tzw. przedsgdem,
polegajgcym miedzy innymi na mozliwosci odmowy przez Sad Najwyzszy przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.), a jego spetnienie powinno
przybra¢ postaé¢ wyodrebnionego wywodu prawnego, w ktorym skarzgcy wykaze,
jakie wystepujace w sprawie okolicznosci pozwalajg na uwzglednienie wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i jednoczesnie uzasadnieniu, dlaczego

odpowiadajg one ustawowemu katalogowi przestanek. Zgodnie z takim modelem
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skargi kasacyjnej, jej rozpoznanie nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych,
wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. Jej przyjecie do merytorycznego rozpoznania
musi by¢ uzasadnione istotnym interesem publicznym, w szczegdlnosci potrzebg
dokonania wyktadni przepisow, ktore jeszcze nie doczekaly sie sgdowej
interpretacji albo wywotujg watpliwosci interpretacyjne, rozstrzygnieciem istotnych
zagadnien prawnych, zwlaszcza o charakterze precedensowym, dotychczas
nierozwazanych przez Sad Najwyzszy, wreszcie wyeliminowaniem orzeczenh
oczywiscie i razgco wadliwych. Whniesienie skargi kasacyjnej doznaje istotnych
ograniczen, pozwalajgcych Sgdowi Najwyzszemu na wstepng selekcje spraw, ktore
bedg merytorycznie rozpoznane. Szczegdlna podstawa przedsadu wymaga
samodzielnego, czyli odrebnego od podstaw kasacyjnych wskazania i wykazania
naruszenia konkretnego przepisu prawa (procesowego lub materialnego), ktére jest
oczywiste i bez watpliwosci prowadzi do stwierdzenia, ze objety skargg wyrok jest
wadliwy i dlatego skarga powinna zostaC przyjeta do rozpoznania. Sposob
sformutowania wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej nie powinien $wiadczy¢ o tym,
ze strona starata sie li tylko podjg¢ prébe przeforsowania w toku postepowania
kasacyjnego korzystnej dla siebie wersji rozstrzygniecia, mimo Ze nie sprostata
obowigzkom cigzgcych na niej jako wnioskodawcy.

Sad Najwyzszy przyjmuje zatem skarge kasacyjng do rozpoznania, gdy w
sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wykfadni
przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgddw, zachodzi niewaznosé postepowania lub
skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Zgodnie z utrwalonym
stanowiskiem judykatury skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, jezeli
zaskarzone tg skargg orzeczenie zapadto wskutek oczywistego naruszenia prawa,
rozumianego jako widoczna, bez potrzeby dokonywania pogtebionej analizy
jurydycznej, sprzecznos¢ wyktadni lub stosowania prawa z jego brzmieniem albo
powszechnie przyjetymi regutami interpretacji (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z
dnia 26 lutego 2001 r., | PKN 15/01, OSNAPIUS 2002 nr 20, poz. 494 oraz z dnia
17 pazdziernika 2001 r., | PKN 157/01, OSNP 2003 nr 18, poz. 437; z 7 lutego
2024 r., I USK 490/22, LEX nr 3668542) i jest mozliwe do przyjecia tylko wéwczas,

gdy orzeczenie jest niewatpliwie sprzeczne z zasadniczymi i niepodlegajacymi
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réznej wyktadni przepisami prawa (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 19 lipca
2023 r., Il USK 421/22, LEX nr 3586111). W tym zas postepowaniu zakres
argumentacji, jakg powinna przedstawi¢ strona skarzgca, jest bowiem dalej idgcy
(I. Wolwiak (w:) Podstawy kasacyjne w procesie cywilnym, red. M. Rzewuski,
Warszawa 2024, rozdziat |, pkt 4).

Powotanie sie przez autora skargi kasacyjnej na przestanke zawartg w
art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. zobowigzuje go zatem do przedstawienia wywodu
prawnego zmierzajgcego do wykazania kwalifikowanej postaci naruszenia
przepisow prawa materialnego lub procesowego polegajgcej na jego oczywistosci,
widocznej prima facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, co daje
podstawy do uznania skargi za oczywiscie uzasadniong, to jest podlegajgca
uwzglednieniu (postanowienia Sadu Najwyzszego: z 11 grudnia 2009 r., Il PK
223/09, LEX nr 585777; 3 lutego 2010 r., Il PK 304/09, LEX nr 602695; 7 lutego
2024 r., 1l USK 490/22, LEX nr 3668542; 23 pazdziernika 2024 r., |ll PSK 124/23,
LEX nr 3775180; 14 listopada 2024 r., | CSK 3465/23, LEX nr 3780961). Innymi
stowy, jezeli skarzgcy powotuje sie na oczywistg zasadnos¢ skargi, to powinien w
uzasadnieniu wniosku zawrze¢ wywoéd prawny wskazujgcy, w czym wyraza sie ta
,0czywisto$¢” i przedstawi¢ argumenty na poparcie tego twierdzenia, koncentrujgc
sie na wykazaniu kwalifikowanej postaci naruszenia przepisow prawa materialnego
lub procesowego polegajgcej na jego oczywistosci, ma to by¢ przy tym zasadnos¢
tatwo dostrzegalna juz nawet przy pobieznej lekturze skargi przy wykorzystaniu
podstawowej wiedzy prawniczej (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 16 wrzesnia
2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274; 7 maja 2010 r., V CSK 459/09, LEX nr
602638; 27 kwietnia 2021 r., Il PSK 68/21, LEX nr 3252281; 14 listopada 2023 r.,
| PSK 13/23, LEX nr 3624388; 6 lutego 2024 r., Il PSK 49/23, LEX nr 3670272;
18 wrzesnia 2024 r., Il USK 116/24, LEX nr 3774113).

Skarzgcy nie spenit opisanych wymogdéw co do zasadnosci wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, nie przedstawit bowiem argumentac;ji
prawnej i stosownego do niej uzasadnienia, w ktorej wykazatby teze o
kwaliflkowanym naruszeniu wskazywanych przez niego przepisow prawa. Nadto z
ustanowionego w art. 378 § 1 k.p.c. obowigzku rozpoznania sprawy w granicach

apelacji nie wynika koniecznos¢ osobnego omowienia przez sagd w uzasadnieniu
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wyroku kazdego argumentu podniesionego w apelacji. Za wystarczajgce nalezy
uzna¢ odniesienie sie do sformutowanych w apelacji zarzutow oraz wnioskéw w
sposdb wskazujgcy na to, ze zostaty one przez sad drugiej instancji w catosci
rozwazone przed wydaniem orzeczenia (postanowienie Sadu Najwyzszego z
28 wrzesnia 2021 r., IV CSK 420/21, LEX nr 3515182). Sad Apelacyjny obowigzany
jest zamiesci¢ w uzasadnieniu takie elementy, ktore ze wzgledu na tres¢ i zakres
rozpoznania apelacji, sg potrzebne do rozstrzygniecia sprawy — w sprawie odniost
sie do uwydatnionego w apelacji powoda zagadnienia prawidtowosci opinii
sporzgdzonych przez biegtych sgdowych, a naruszenie w tym zakresie moze
stanowi¢ skuteczny zarzut skargi kasacyjnej tylko wtedy, gdy umotywowanie
zaskarzonego orzeczenia zostatlo sporzgdzone w sposob  wykluczajgcy
przeprowadzenie efektywnej kontroli kasacyjnej. Uzasadnienie zaskarzonego
postanowienia nie jest dotkniete takimi wadami, ktére uniemozliwiatyby dokonanie
jego kontroli kasacyjnej, a zwtaszcza tego rodzaju uchybieniami, ktére widoczne
bytyby, jak podniesiono juz wyzej prima facie, co usprawiedliwiatoby teze o
oczywistej zasadnosci skargi.

Podkreslenia wymaga, ze wniosek o0 przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania skarzgcy opart na zarzucie naruszenia normy art. 367* § 1 pkt 2 k.p.c.
w zw. z art. 379 pkt 4 k.p.c. w ten sposéb, ze Sad rozpoznat sprawe w
postepowaniu apelacyjnym w sktadzie jednego sedziego, co skutkowato
niewaznoscig postepowania, gdyz ogranicza prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia
sprawy. Przyczyna niewaznosci postepowania, ktorej skarzgcy upatruje w
uksztattowaniu sktadu sadu orzekajgcego sprzecznego z przepisami prawa
(art. 379 pkt 4 k.p.c.), zostata oparta na regulacji art. 367* § 1 k.p.c., dodanego do
Kodeksu postepowania cywilnego z dniem 28 wrzesnia 2023 r. na mocy art. 1
pkt 16 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego, ustawy - Prawo o ustroju sgaddéw powszechnych, ustawy - Kodeks
postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r., poz. 1860),
zmieniajgcej ustawe z dniem 28 wrzesnia 2023 r. Ustawodawca, wprowadzajgc to
unormowanie, uchylit jednoczesnie art. 367 § 3 k.p.c., ktory przewidywat, ze w
postepowaniu apelacyjnym sad rozpoznaje sprawe w skitadzie trzech sedzidw.

Obecnie reguta ta zostata odwrécona, gdyz zgodnie z art. 3671 § 1 in principio k.p.c.
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zasadg jest rozpoznawanie spraw przez sad drugiej instancji w sktadzie jednego
sedziego. Od zasady tej przewidziano wyjgtki. W sktadzie trzech sedziéw sad
drugiej instancji rozpoznaje - obligatoryjnie - sprawy:

1) o prawa majgtkowe, w ktérych warto$¢ przedmiotu zaskarzenia cho¢by w
jednej z wniesionych apelacji przekracza milion ztotych;

2) rozpoznawane w pierwszej instancji przez sgd okregowy jako wtasciwy
rzeczowo, z uwzglednieniem pkt 1;

3) rozpoznawane w pierwszej instancji w sktadzie trzech sedziow na
podstawie art. 47 § 4 k.p.c. (art. 3671 § 1 pkt 1-3); fakultatywnie za$ w skfadzie
trzech sedziow moze rozpoznaé sprawe szczegolnie zawitg lub majgca charakter
precedensowy (art. 367* § 3 k.p.c.).

Z przepisow intertemporalnych wynika, iz w postepowaniach wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie sad rozpoznaje sprawe w skfadzie
zgodnym z przepisami ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawg (art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 1 pkt 16 ustawy zmieniajgcej). Wobec tresci
powyzszych przepisow sklady sgdow odwotawczych, w postepowaniach
wszczetych i niezakonczonych od dnia wejScia w zycie przepiséw, zatem od
28 wrzesnia 2023 r., zostaly uksztaltowane zgodnie z regutami przyjetymi w
art. 3671 § 1 k.p.c. (uchwata Sadu Najwyzszego z 12 kwietnia 2024 r., Il CZP 55/23,
OSNC 2024, nr 9, poz. 85).

Prawidtowo zatem wywodzi organ rentowy, w odpowiedzi na skarge
kasacyjng, ze Sad, rozpoznajgc przedmiotowg sprawe w sktadzie jednoosobowym,
dziatat zgodnie z art. 367 § 1 k.p.c. Przepis ten zostat wprowadzony ustawg z dnia
7 lipca 2023 r. (Dz.U. z 2023 r., poz. 1860), ktéra weszta w zycie 28 wrze$nia
2023 r., czyli po uchwale Sadu Najwyzszego z 26 kwietnia 2023 r., Ill PZP 6/22,
(OSNP 2023 nr 10, poz.104). W uchwale tej Sad Najwyzszy, w sktadzie
powiekszonym, rozstrzygat o niewaznosci postepowania, gdy rozpoznanie sprawy
cywilnej przez sad drugiej instancji nastepuje w sktadzie jednego sedziego
uksztattowanym na podstawie art. 15zzs? ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegdtowych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji

kryzysowych (tj. Dz.U. 2024 r., poz. 340), ktéry to przepis nie miat zastosowania do
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postepowania przed Sadem drugiej instancji w niniejszej sprawie. Tym samym
uchwata Sgdu Najwyzszego nie ma zastosowania do postepowania przed Sgdem
odwotawczym w niniejszej sprawie, gdzie Sad Apelacyjny rozpoznat sprawe w
sktadzie wynikajagcym z przepisu art. 367 § 1 pkt 2 w zwigzku z pkt 1 k.p.c., a
zatem skfad jednoosobowy sgdu orzekajgcego byt prawidtowy (zob. tez wyrok Sadu
Najwyzszego z 19 listopada 2024 r., | USKP 83/24, jeszcze nieopublikowany).
Wobec niewykazania przez skarzgcego istnienia powotanych przestanek
przedsadu Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. odméwit przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania, jednoczesnie odstgpit od obcigzenia go
obowigzkiem zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego stronie pozwanej (art. 102

w zwigzku z art. 39821 k.p.c.).

t.n
[at]



