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POSTANOWIENIE

Dnia 29 listopada 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek

w sprawie z odwotania H. H.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego MSWIA w Warszawie

0 wysokosc policyjnej renty rodzinnej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 29
listopada 2023 r.,

na skutek skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Lublinie

z dnia 28 lutego 2023 r., sygn. akt Ill AUa 614/22,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.
(AGM)

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Lublinie, wyrokiem z dnia 28 lutego 2023 r., zmienit
czesciowo zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego w Lublinie z dnia 19 maja 2022 r.
oraz poprzedzajgcg go decyzje Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w ten sposéb, ze zobowigzat
pozwanego do ustalenia wysokosci renty rodzinnej (od 1 pazdziernika 2017 r.) H. H.
Zz pominieciem art. 24a ust. 2 i art. 15¢c ust. 3 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,

Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Celno-Skarbowej i Stuzby
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Wieziennej oraz ich rodzin (pkt I); w pozostatej czesci oddalit apelacje odwotujgcej
sie (pkt Il) i zniost koszty postepowania apelacyjnego miedzy stronami (pkt Il1).
Wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzyt czesciowo (co do pkt |) skargg
kasacyjng petnomocnik organu rentowego. We wniosku o przyjecie jej do
rozpoznania wskazat, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, bowiem
wyrok Sadu Apelacyjnego w sposob niewatpliwy narusza prawo w wyniku
pominiecia powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa (art. 15c ust. 3, art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej), zwtaszcza gdy sad ten ustalit, ze funkcjonariusz petnit

stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie moze by¢ przyjeta do rozpoznania, bowiem nie
wykazano przestanki z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. W judykaturze podkresla sie, ze
przestankg przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nie jest oczywiste
naruszenie konkretnego przepisu prawa materialnego lub procesowego, lecz
sytuacja, w ktorej naruszenie to spowodowato wydanie oczywiscie nieprawidtowego
orzeczenia. Sam zarzut naruszenia (nawet oczywistego) okreslonego przepisu
(przepisdw) nie prowadzi wprost do oceny, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 7 stycznia 2003 r.,
| PK 227/02, OSNP 2004 nr 13, poz. 230; z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 285/07,
LEX nr 442743; z dnia 11 kwietnia 2008 r., | UK 46/08, LEX nr 469185 i z dnia
9 czerwca 2008 r., Il UK 37/08, LEX nr 494133 oraz postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 3 pazdziernika 2013 r., Il SK 11/13, LEX nr 1380967).

Dlatego kwestia, czy spetnienie warunku z art. 13b ustawy zaopatrzeniowej
automatycznie skutkuje zastosowaniem mechanizmu z art. 15c tej ustawy w
zwigzku z art. 24a ust. 2 tej ustawy powinna uwzglednia¢ wszelkie okolicznosci
sprawy, w tym takze watki konstytucyjne i konwencyjne w odniesieniu do praw
nabytych w kontekscie zasady proporcjonalnosci. Tak witasnie procedowat Sgd
Apelacyjny, wypetniajgc jak najbardziej prawidtowo natozone nan obowigzki.
Przede wszystkim ustalit, ze K. H. (mgz odwotujgcej sie) legitymowat sie ponad 15-

letnim okresem stuzby w Policji. Tego rodzaju splot okolicznosci ujawnia
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systemowg niespdjnos¢ przepisbw ustawy zaopatrzeniowej, jak réwniez
sprzecznos¢ niektorych jej unormowan z deklarowanym celem, ktorym jest
pozbawienie przywilejow emerytalnych bytych funkcjonariuszy, czy cztonkdéw ich
rodzin, ktérzy nabyli je z tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

Problem ten nie jest juz nowy i wielokrotnie Sgd Najwyzszy wyjasniat, ze w
takim wypadku nie dochodzi do realizacji przestanki z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 9 czerwca 2022 r., Il USK 462/21,
LEX nr 3439143; z dnia 25 sierpnia 2022 r., Il USK 536/21, LEX nr 3411751, z dnia
15 lutego 2023 r., Il USK 43/22, LEX nr 3537990; z dnia 22 lipca 2023 r., 1ll USK
33/22, LEX nr 3598211), takze wdéwczas gdy sgd dokona rozproszonej, konkretnej
kontroli konstytucyjnosci przepiséw ustawy zaopatrzeniowe.

Ma to o tyle znaczenie w sprawie, ze stanowisko to (w czesci) byto juz znane
skarzgcemu w chwili wniesienia skargi kasacyjnej, a zatem mogt zapoznac sie z
jego argumentacjg i poszerzy¢ dyskurs prawny, czego jednak nie uczynit. Z kolei
odwotanie sie do jednostkowego orzeczenia Sgdu Apelacyjnego w Lublinie z dnia
23 lutego 2022 r., lll AUa 832/21, w ktérym ten Sad nie zgadza sie z uchwalg
[ UZP 1/20 nie moze stanowi¢ podstawy do stwierdzenia oczywistej zasadnosci
skargi kasacyjnej a priori.

Natomiast w judykaturze Sgdu Najwyzszego utrwalone jest stanowisko, ze
sad ma prawo do zweryfikowania zgodnosci z Konstytucjg rozwigzan zawartych w
art. 15c ust. 1 pkt 1 i art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej wobec wieloletniej,
autodestruktywnej bezczynnosci Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach o
dokonanie kontroli konstytucyjnosci art. 13b i art. 15c tej ustawy (zob. wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2022 r., Il USKP 145/21, LEX nr 3353118). Z kolei
obnizanie sSwiadczenia do pufapu przecietnej emerytury (art. 15c ust. 3), gdy
wysokos¢ ,ponad" ten wskaznik zostata wypracowana po 1990 r. w sposob
oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP oraz godzi w art. 64 ust. 1-3
Konstytucji RP, a tym samym narusza prawo do zabezpieczenia spotecznego po
osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP. Dlatego
okolicznosci te samoistnie przemawiajg za odmowg zastosowania art. 15¢ ust. 3
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, skoro dana regulacja

wywotuje przypadkowy i nieproporcjonalny skutek, prowadzgc do naruszenia
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wzorca z art. 2 Konstytucji RP przez uzycie nieproporcjonalnego srodka w stosunku
do funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami
zapoczatkowanymi w 1989 r. (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 marca
2023 r., I USKP 120/22 (OSNP 2023 nr 9, poz. 104).

Dlatego Sad Najwyzszy orzekt z mocy art. 398°§ 2 k.p.c.
(AGM)

[at]



