Il USK 168/22

POSTANOWIENIE

Dnia 12 lipca 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Katarzyna Gonera

w sprawie z odwotania M. P.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatu w Gorzowie Wielkopolskim
z udziatem L. M. i E. Spotki komandytowej w W.

o ustalenie podlegania obowigzkowemu ubezpieczeniu spotecznemu,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 12
lipca 2023 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sadu Apelacyjnego w
Szczecinie

z dnia 2 grudnia 2021 r., sygn. akt Ill AUa 377/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;

2. zasadza od odwotujacej sie¢ M. P. na rzecz organu
rentowego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddzialu w
Gorzowie Wielkopolskim kwote 240 (dwiescie czterdziesci)
ztotych tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego w

postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 25 marca 2019 r. Sgd Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim
oddalit odwotanie ptatnika sktadek M. P. (dalej ptatnik skfadek) od decyzji Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Gorzowie Wielkopolskim z 15 grudnia 2017 r.
stwierdzajgcej, ze ubezpieczony L. M. nie podlega ubezpieczeniom: emerytalnemu,
rentowym i wypadkowemu, w okresie od 1 kwietnia 2016 r. do 19 lipca 2017 r., z

tytutu umowy zlecenia zawartej z P.H.U. G..
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Wyrokiem z 6 lipca 2020 r., Sgd Apelacyjny w Szczecinie, na skutek apelaciji
ptatnika sktadek oraz E. Spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscig Spotki
komandytowe] w W. uchylit powyzszy wyrok i sprawe przekazat do ponownego
rozpoznania Sgdowi Okregowemu w Gorzowie Wielkopolskim, pozostawiajgc temu
Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania apelacyjnego.

Po ponownym rozpoznaniu sprawy, wyrokiem z 11 maja 2021 r. Sad
Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim oddalit odwotanie oraz zasgdzit od ptatnika
skladek na rzecz Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatu w Gorzowie
Wielkopolskim kwote 450 zt tytutem zwrotu kosztow procesu.

Powyzszy wyrok apelacjg zaskarzyta M. P. oraz zainteresowana E. sp. z 0.0.
s.k.

Sad Apelacyjny w Szczecinie wyrokiem z 2 grudnia 2021 r. oddalit obie
apelacje. Wskazujgc, ze istotg sporu byto kwestionowanie przez organ rentowy
mozliwosci potraktowania ubezpieczonego jako zleceniobiorcy, wykonujgcego
prace na rzecz ptatnika sktadek na terenie Polski. Organ rentowy stat na
stanowisku, ze w analizowanym przypadku jedynym celem zawarcia umow zlecen
byto unikniecie opfacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne w zwigzku z
wykonywaniem przez ubezpieczonego pracy na terenie innego kraju Unii
Europejskiej, w zwigzku z zawartymi umowami z E. sp. z 0.0. sp. k., czyli unikniecie
optacania skladek na zasadach okres$lonych w tym kraju. Sad Apelacyjny podzielit
argumentacje organu rentowego w tym zakresie.

Sad drugiej instancji zwrdocit uwage, ze ptatnik sktadek podpisat umowy
Zlecenia ze 181 osobami, w tym z ubezpieczonym. Przedmiotem tych umdw miat
by¢ kolportaz ulotek informacyjnych i materiatébw reklamowych zleceniodawcy.
Jednoczesnie w analizowanym przypadku istotne dla jego rozstrzygniecia byto to,
ze ubezpieczony w tym samym czasie wykonywat normalng prace w Belgii.
Wynagrodzenie ubezpieczonego, ktore uzyskiwat z tytutu pracy na terenie Belgii
ksztattowato sie przy tym znacznie powyzej kwot, ktore wynikajg ze spornych umow
zlecenia.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego dziatanie polegajgce na zawieraniu z umow
Zlecenia z M. P. przez osoby, ktére réwnolegle wykonywali prace na rzecz innego

pracodawcy na terenie Belgii, z co najmniej kilkakrotnie wyzszym wynagrodzeniem,
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miato na celu obejscie prawa. Dziatanie ptatnika sktadek stanowito znamiona
obejscia prawa w zakresie art. 13 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemdw
zabezpieczenia spotecznego (Dz.U.UE.L. z 2004 r., Nr 166, s. 1), ktéry to przepis
statuuje wyjgtek od ogolnej zasady terytorialnosci podlegania systemowi
ubezpieczen spotecznych panstwa, w ktorym praca jest wykonywana.

Sad Apelacyjny zwrdcit w pierwszej kolejnosci uwage, ze pfatnik sktadek w
zaden sposob nie wykazat potrzeby zatrudnienia ponad 180 oséb do roznoszenia
ulotek i innych materiatdw promocyjnych. W sprawie nie zostato wykazane w jakim
celu zleceniodawcy mieli roznosi¢ tak duze ilosci ulotek (500 - 1000 sztuk
miesiecznie) w nieduzych miejscowosciach takich jak np. S., okoliczne wsie: J., G.,
K., B.. Wnoszgca odwotanie wskazywata, Ze zatrudnita zleceniobiorcow do
promowania swojej dziatalnosci gospodarczej P.U.H. G. w zakresie prowadzenia
restauracji i sali zabaw dla dzieci. Sgd Apelacyjny zwrdcit jednak uwage, ze
dziatalnos¢ w tym zakresie nigdy nie zostata podjeta, z uwagi na brak pozwolenia
na budowe, na ktére to ptatnik rzekomo czeka od 2014 r. Skoro ptatnik nie posiadat
decydujgcego dokumentu (pozwolenie na budowe), na podstawie ktérego méogtby
rozpoczg¢ swojg dziatalnos¢, to reklamowanie na szerokg skale takiej dziatalnosci i
ponoszenie z tego tytutu wysokich kosztéw (zatrudnienie w sumie ponad 180 oséb
na podstawie uméw cywilnoprawnych za wynagrodzeniem poczatkowo po 250 zi
(do 31 grudnia 2016 r.), a nastepnie 806,00 zt (od 1 stycznia 2017 r.) oceni¢ nalezy
jako zupetnie nielogiczne.

M. P. wskazywata wprawdzie, ze w zwigzku z niemoznoscig rozwiniecia
dziatalnosci w zwigzku z koniecznoscig uzyskania zezwolenia na budowe,
postanowita nawigza¢ wspoétprace ze spotkg E. Sp. z 0.0. Sp. k. i w ramach tej
wspotpracy zajmowata sie kolportazem materiatéw reklamowych tejze spoétki. Sad
Apelacyjny zauwazyt, ze wprawdzie do akt sprawy przedtozono faktury dotyczgce
zakupu przez Spétke E. od V. materiatdw reklamowych i biurowych, zas
ubezpieczeni potwierdzili, ze otrzymywali materiaty reklamowe od M. P. (pocztg),
tym niemniej dziatanie polegajgce na przekazaniu materiatdw reklamowych
zleceniobiorcom nie podwazato prawidtowosci ustalen Sgdu Okregowego oraz

organu rentowego, wskazujgcych na niewaznosc¢ zawartych umoéw zlecenia.
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Jak ustalit Sgd pierwszej instancji od 1 stycznia 2017 r. wynagrodzenie
zleceniobiorcow wzrosto z kwoty 250 zt do 800 zt i 806 zt. Co istotne, nie wykazano,
ze ewentualnemu zwiekszeniu ulegly obowigzki zleceniobiorcow. Ptatnik nie
wyjasnit przekonujgco dlaczego doszto do podwyzszenia wysokosci wynagrodzenia
z 250 zt do 800 zt, za wykonanie bardzo prostych, niewymagajgcych Zzadnych
kwalifikacji czynno$ci, jakimi jest dystrybucja przesytek reklamowych czy
dtugopiséw. Trudno przyja¢, aby racjonalny przedsiebiorca postepowat w ten
sposob, tj. podwyzszat ponad trzykrotnie wynagrodzenie dla zleceniobiorcéw, nie
zwiekszajgc im ilosci pracy.

Sad Apelacyjny zwrdcit ponadto uwage, co miato zresztg kluczowe
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, ze brak jest takich oséb, ktére bytyby
wylgcznie zleceniobiorcami ptatnika sktadek. Z dostepnego materiatu dowodowego
wynika, ze kazdy kto pracowat lub pracuje w Belgii dla Spotki E., jednoczesnie
zawierat umowy zlecenia z M. P.. Ponadto nie bez znaczenia w sprawie sg
powigzania rodzinne miedzy M. P. a Spdtkg E.. Prezesem Spotki E., dla ktorej w
Belgii pracowali zleceniobiorcy byt T. P. - te$¢ M. P., za$ prokurentem Spoiki jest M.
P.- mgz odwotujgcej sie.

Reasumujgc, w ocenie Sgdu Apelacyjnego, organ rentowy zasadnie przyjat,
ze umowy zlecenia zawarte miedzy ubezpieczonym a ptatnikiem sktadek nie moga
rodzi¢ skutkdw w postaci zastosowania przepisow o podleganiu ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym oraz wypadkowemu z tego tytutu, gdyz umowy te zostaty
zawarte dla pozoru, w celu obejscia przepisbw o podleganiu ubezpieczeniom
spotecznym na terenie kraju wykonywania pracy.

Pfatnik sktadek wnidst skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego
w Szczecinie, zaskarzajgc wyrok w catosci i opierajgc skarge na podstawach:
1) naruszenia prawa materialnego tj. art. 58 § 11 § 2 k.c. w zwigzku z art. 6 ust. 1
pkt 4 i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2021 r., poz. 423 ze zm.) i art. 13 ust. 1 lit. b
pkt (II) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 w
sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, a takze art. 353* k.c.;
oraz art. 58 § 1 k.c. w zwigzku art. 83 § 1 k.c. i w zwigzku z art. 734 k.c. i art. 6

ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych oraz 2) naruszenia
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przepiséw postepowania, tj. art. 327 § 1 i § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 378 § 1,
art. 382 i art. 391 § 1 k.p.c., a takze art. 386 § 1 k.p.c. oraz art. 385 k.p.c.

Majgc powyzsze na uwadze, skarzgca wniosta o uchylenie zaskarzonego
wyroku Sadu Apelacyjnego w Szczecinie w catosci i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania sgdowi drugiej instancji wraz z rozstrzygnieciem o
kosztach postepowania kasacyjnego, a takze o zasgdzenie od organu rentowego
kosztébw procesu, w tym Kkosztow zastepstwa procesowego wedtug norm
przepisanych.

W ocenie skarzgcej skarga jest oczywiscie uzasadniona, gdyz Sad
Apelacyjny dopuécit sie razgcego naruszenia prawa materialnego. Skarzgca
zwrocita uwage na rozréznienie wad czynnos$ci prawnych, o ktérych mowa w art. 58
§ 1 k.c. i 83 § 1 k.c. Orzecznictwo w tym zakresie jest jednolite, a tres¢ tych
orzeczen jednoznacznie wskazuje, ze art. 83 k.c. i art. 58 § 1 k.c. stanowig odrebne,
samodzielne i wykluczajgce sie podstawy niewaznosci czynnosci prawnej.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng, organ rentowy wniést o wydanie
postanowienia odmawiajgcego przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania oraz o
zasgdzenie od odwotujgcej sie na rzecz organu rentowego kosztow postepowania

kasacyjnego, w tym kosztéw zastepstwa prawnego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna wywiedziona w niniejszej sprawie nie kwalifikuje sie do
przyjecia celem jej merytorycznego rozpoznania.

Na wstepie nalezy przypomnieC, ze skarga kasacyjna podlega badaniu
(na etapie przedsgdu) w zakresie spetnienia przez nig warunkéw formalnych. Sad
Najwyzszy w ramach przedsgdu bada jedynie wskazane w skardze okolicznosci
uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania. Nie analizuje podstaw kasacyjnych i ich
uzasadnienia. Zgodnie z art. 398° § 1 pkt 1 - 4 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje
skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie
prawne, jezeli istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, jezeli zachodzi

niewaznos¢ postepowania lub jezeli skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.
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Naktadajgc na skarzacych obowigzek wskazania i uzasadnienia oznaczonej
przestanki przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, czyli tak zwanego przedsadu,
ustawodawca zagwarantowat, ze skarga kasacyjna, jako nadzwyczajny Srodek
zaskarzenia prawomocnych orzeczen, bedzie realizowaé funkcje publicznoprawne.

W razie powofania przestanki przedsgdu, jakg jest oczywista zasadnosé
skargi kasacyjnej, nalezy w motywach wniosku zawrze¢ wywod prawny
wyjasniajgcy, w czym wyraza sie owa oczywistoS¢ i przedstawi¢ argumenty na
poparcie tego twierdzenia (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 26 kwietnia 2006 r.,
Il CZ 28/06, LEX nr 198531, z 10 sierpnia 2006 r., V CSK 204/06, LEX nr 421035;
z 9 stycznia 2008 r., lll PK 70/07, LEX nr 448289; z 11 stycznia 2008 r., | UK
283/07, LEX nr 448205; z 3 kwietnia 2008 r., Il PK 352/07, LEX nr 465859 i z 5
wrzednia 2008 r., | CZ 64/08, LEX nr 512050). O ile dla uwzglednienia skargi
wystarczy, ze jej podstawa jest usprawiedliwiona, to dla przyjecia skargi do
rozpoznania niezbedne jest wykazanie kwalifikowanej postaci naruszenia
przepisow prawa materialnego lub procesowego, polegajgcej na jego oczywistosci
widocznej prima facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej, bez
potrzeby wchodzenia w szczegdéty czy dokonywania pogtebionej analizy tekstu
wchodzgcych w gre przepisobw i doszukiwania sie ich znaczenia
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX
nr 82274; z 22 stycznia 2008 r., | UK 218/07, LEX nr 375616; z 26 lutego 2008 r.,
I UK 317/07, LEX nr 453107; z 9 maja 2008 r., 1l PK 11/08, LEX nr 490364; z 21
maja 2008 r., | UK 11/08, LEX nr 491538 i z 9 czerwca 2008 r., 1l UK 38/08, LEX nr
494134).

Przenoszgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze
strona skarzgca nie wykazata istnienia powotanej przestanki przedsadu.

Wprawdzie skarzgca stusznie wskazuje na istotne rozroznienie miedzy
pozornoscig czynnos$ci prawnej w rozumieniu art. 83 § 1 k.c. a obejsciem ustawy w
ujeciu art. 58 § 1 k.c., to jej twierdzenia zmierzajgce do wykazania, ze w niniejszej
sprawie Sad drugiej instancji nie okreslit, z ktérego rodzaju wadg czynnosci prawne;j
mamy do czynienia, sg w oczywisty sposob bezzasadne.

Oceniajgc sporng w sprawie umowe, Sad Apelacyjny podkreslit, ze dziatanie

polegajgce na zawieraniu przez ubezpieczonego umow zlecenia ze skarzgcg w
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czasie, kiedy rownolegle ubezpieczony wykonywat prace na rzecz innego
pracodawcy na terenie Belgii, z co najmniej kilkakrotnie wyzszym wynagrodzeniem,
miato na celu obejScie prawa (art. 58 § 1 k.c.). Z dostepnego materiatu
dowodowego wynikato, ze kazdy, kto pracowat lub pracuje w Belgii dla Spétki E.,
jednoczes$nie zawierat umowy zlecenia ze skarzgcg. Umowy te zawarte byty w celu
obejscia prawa przez unikniecie obowigzkoéw publicznoprawnych w Belgii - sktadek
na ubezpieczenia spoteczne naliczanych od realnych i faktycznych kwot
przychoddéw, przez powigzang z ptatnikiem osobowo spoétke kapitatowg, ktéra
zatrudniata ubezpieczonych do wykonywania pracy na terenie Belgii. Tym samym,
dziatanie pfatnika sktadek, w ocenie Sadu Apelacyjnego, stanowito dziatanie
noszgce znamiona obejscia prawa w zakresie art. 13 Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 883/2004, ktory to przepis statuuje wyjatek od ogdlnej
zasady terytorialnosci podlegania systemowi ubezpieczen spotecznych panstwa, w
ktérym praca jest wykonywana.

W odniesieniu do problemu badania przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
waznoséci umow jako tytutu do podleganie ubezpieczeniom spotecznym, Sad
Najwyzszy zwracat uwage, ze czynnos¢ prawna majgca na celu obejscie ustawy w
ujeciu art. 58 § 1 k.c. polega na takim uksztattowaniu jego treéci, ktéra z punktu
widzenia formalnego (pozornie) nie sprzeciwia sie ustawie, ale w rzeczywistosci
(w znaczeniu materialnym) zmierza do zrealizowania celu, ktérego osiggniecie jest
ustawowo zakazane. Czynno$¢ zmierzajgca do obejscia prawa nie moze wiec byc¢
jednoczesnie czynnoscig pozorng, gdyz pierwsza zostaje rzeczywiscie dokonana,
za$ druga jest jedynie symulowana (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z 25 lipca
2004 r., | PK 42/04, OSNP 2005 nr 14, poz. 209; z 25 stycznia 2005 r., Il UK 141/04,
OSNP 2005 nr 15, poz. 235; z 9 sierpnia 2005 r., Il UK 89/05, OSNP 2006 nr 11-12,
poz. 192; z 29 marca 2006 r., Il PK 163/05, OSNP 2007 nr 5-6, poz. 71).

Réwnie bliskie stanowisko wyrazono na gruncie podobnej sprawy,
zakonczonej wyrokiem z 7 stycznia 2013 r., | UK 372/12 (LEX nr 1303200), w
ktérym Sad Najwyzszy przyjat, ze umowa zlecenia na prace niewielkiej wartosci
(ilosci), ktora nie jest pozorna (art. 83 k.c.), moze nie stanowi¢ tytutu podlegania
ubezpieczeniom spotecznym, gdy jej celem jest instrumentalne (przedmiotowe)

wykorzystanie przepisow ubezpieczen spotecznych dla unikania wyzszych sktadek
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na ubezpieczenia spoteczne przez prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarczg (art. 58
§1i§2k.c).

Sad Najwyzszy przeciwstawia sie instrumentalnemu wykorzystywaniu prawa
ubezpieczen spotecznych, a w razie zawarcia okreslonej umowy, ktéra byta
wykorzystywana instrumentalnie, przyjmuje, ze mozliwe jest jej zakwestionowanie
jako podstawy (tytutu) podlegania ubezpieczeniom spotecznym nie ze wzgledu na
pozornosc¢ (art. 83 k.c.), lecz ze wzgledu na obejscie prawa. Takg wyktadnie Sad
Najwyzszy zaprezentowat w wyroku z 17 kwietnia 2009 r., | UK 314/08 (OSNP
2010 nr 21-22, poz. 27).

Préby tworzenia przez przedsiebiorcow nowych konstrukcji prawnych, ktére
nastawione sg na optymalizacje zysku, sg zwigzane z zarobkowym celem
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ten cel nie jest zabroniony przez prawo, a
wrecz przeciwnie - miesci sie w szeroko rozumianych przyczynach podejmowania
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Rzecz jednak w tym, ze dana wartosc
moze pozostawac w kolizji z inng rownorzedng wartoscia, jakg jest prawo do
zabezpieczenia spotecznego oso6b wykonujgcych prace najemne, to znaczy, by w
razie wykonywania jej de facto na rzecz jednego podmiotu, uzyskiwane przychody
w stopniu maksymalnie uksztattowanym zapewniaty ochrone ryzyk socjalnych.
Dlatego, dopiero uwzglednienie petnego kontekstu pozwala (pozwolito Sgdom
powszechnym) na dokonanie wykfadni prawa, ktéra w zaden sposéb nie pozostaje
w Kolizji z dominujgcym nurtem orzeczniczym.

Wobec zgodnosci zaskarzonego wyroku z przedstawiong wyzej linig
orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, teza o oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej
jawi sie jako bezpodstawna.

Kierujac sie przedstawionymi motywami, Sgd Najwyzszy z mocy art. 398° §
2 k.p.c., a w odniesieniu do kosztéw postepowania kasacyjnego na podstawie
art. 98 § 11 3 k.p.c., orzekt jak w sentencji postanowienia.

[SOP]

[t.n]
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