Sygn. akt Il USK 163/22

POSTANOWIENIE

Dnia 23 lutego 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania R. T.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa [...Jw W.
0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 23
lutego 2023 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Lublinie

z dnia 29 grudnia 2021 r., sygn. akt Il AUa 191/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasadza od R. T. na rzecz Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa [...] w W. kwote 240 (dwiescie
czterdziesci) zt tytulem zwrotu kosztéw postepowania

kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 26 czerwca 2017 r. Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa [...] w W., na podstawie art. 15¢c w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby

Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm.; dale]



jako ,ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy”) oraz na podstawie
otrzymanej z IPN informacji z dnia 4 maja 2017 r., ponownie ustalit od 1
pazdziernika 2017 r. wysokos¢ emerytury policyjnej R. T.. Zgodnie z tg decyzja,
podstawe wymiaru Swiadczenia stanowi kwota 6.994,16 zt a emerytura wynosi
59,36% tej podstawy wymiaru, tj. 4.151,73 zt. Jednoczesnie tak ustalona wysokos¢
emerytury policyjnej jest wyzsza od przecietnej emerytury ogtoszonej przez
Prezesa ZUS, wobec czego zostata ograniczona do kwoty 2.069,02 zi.

Wyrokiem z dnia 17 grudnia 2020 r. Sagd Okregowy w Lublinie zmienit
zaskarzong decyzje i ustalit wysokos¢ emerytury policyjnej R. T. od 1 pazdziernika
2017 r. w kwocie obowigzujgcej do 30 wrzesnia 2017 r.

Sad Apelacyjny w Lublinie, wyrokiem z dnia 29 grudnia 2021 r., zmienit
czesciowo zaskarzony przez organ rentowy wyrok oraz poprzedzajgcg go decyzje
Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa [...] w W. z dnia 26
czerwca 2017 r. w ten sposob, ze ustalit wysokos¢ emerytury policyjnej R. T. od 1
pazdziernika 2017 r. w kwocie 4.151,73 zt brutto miesiecznie i orzekt o kosztach
postepowania apelacyjnego.

Sad Apelacyjny uznat okres stuzby odwotujgcego od 1 listopada 1984 r. do
31 lipca 1990 r. za stuzbe w rozumieniu art. 13b ustawy o0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy i w konsekwencji ustalit wskaznik wymiaru podstawy
za te lata w wysokosci 0%, co, stosownie do art. 15¢ ust. 1 ostatnio powotane;j
ustawy, skutkowato koniecznoscig obnizenia do 59,36% wskaznika podstawy
wymiaru emerytury policyjnej R. T.. Sad Apelacyjny ustalit bowiem, ze R. T. w
spornym okresie od 1 listopada 1984 r. do 31 lipca 1990 r. pehnit stuzbe w Wydziale
Paszportow SB WUSW w C. W okresie wskazanym w informacji IPN o przebiegu
stuzby, do pionu paszportdw nalezato prowadzenie biezgcej analizy i selekcji
wyjazdow do krajow kapitalistycznych, co miato zapewni¢ maksymalng ochrone
tajemnicy panstwowej i stuzbowej, uniemozliwienie wyjazdoéw oséb moggcych poza
granicami kraju podejmowac dziatalnos¢ polityczng godzacg w interesy PRL oraz
0sOb znanych z dziatalnosci przemytniczej i nielegalnego handlu. Wykorzystujgc
posiadane $rodki pracy operacyjnej w stosunku do cudzoziemcow z krajéw
kapitalistycznych, pion paszportow miat ujawnia¢ faktyczne przyczyny ich pobytu,

przeciwdziata¢ uzyskiwaniu przez nich wiadomosci interesujgce obce stuzby



specjalne i zachodnie ,08rodki dywersiji ideologicznej”, typowac okreslone osoby do
dalszego rozpracowania przez pion Il. Funkcjonariusze pionu paszportéw
prowadzili rowniez rozmowy profilaktyczno-rozpoznawcze z obywatelami polskimi
wyjezdzajgcymi do krajow  kapitalistycznych, ktérzy mogliby wzbudzi¢
zainteresowanie tamtejszych stuzb  specjalnych. W pracy operacyjnej
wykorzystywano tajnych wspoétpracownikow werbowanych w Srodowiskach, ktorymi
interesowat sie pion paszportow, miedzy innymi pracownikow biur turystycznych
oraz pilotbw wycieczek zagranicznych (por. P. Piotrowski: Struktury Stuzby
Bezpieczenstwa MSW 1975-1990, Pamie¢ i Sprawiedliwos¢ 2003, nr 3, str. 95-96).
Z dokumentoéw zgromadzonych w aktach osobowych odwotujgcego sie wynika, ze
wykonywat on zadania przypisane wydziatowi paszportow. Z opinii stuzbowej
sporzgdzonej w dniu 5 listopada 1985 r. przez Naczelnika Wydziatu Paszportow
WUSW w C. pptk S. K. wynika, ze odwotujgcy sie w okresie od przyjecia do stuzby
srealizowat zadania na odcinku wyjazdow do krajéw kapitalistycznych.” R. T. za
duze zaangazowanie w wykonywanie obowigzkow stuzbowych, zdyscyplinowanie,
witasciwe wywigzywanie z postawionych przed nim zadan zostat z dniem
1 pazdziernika 1986 r. awansowany na stanowisko referenta techniki operacyjnej.
W kolejnych opiniach stuzbowych sporzgdzonych odpowiednio w dniu 30
pazdziernika 1987 r. oraz 21 lipca 1988 r. stwierdzono, ze realizuje zadania
dotyczace wyjazdowego ruchu (czasowego i statego) do krajéw kapitalistycznych.
Zadania te ,realizuje prawidtowo. Wykazuje duze poczucie obowigzkowosci,
zaangazowania i zdyscyplinowania. (...) Do osiggnie¢ na jego stanowisku pracy
nalezy zaliczy¢ to, ze w ostatnim okresie odnotowano zmniejszong ilo§¢ odmodow
powrotu do kraju z wyjazdéw czasowych.” Z kolei w uzasadnieniu wniosku o
mianowanie R. T. na stanowisko starszego referenta techniki operacyjnej,
sporzgdzonym w dniu 31 lipca 1988 r., naczelnik Wydziatu Paszportéw WUSW w C.
pptk S. K. stwierdzit, ze odwotujgcy sie ,we wszystkich zagadnieniach prace
organizowat bez zastrzezen, dzieki duzemu zaangazowaniu i pracy nad sobag,
zdobyt duze doswiadczenie teoretyczne i praktyczne w zakresie pracy
paszportowej. Jest pracownikiem zdyscyplinowanym i posiadajgcym duze poczucie

obowigzkowosci, inicjatywe i zmyst organizatorski.”



Sad Apelacyjny nie dat wiary twierdzeniom odwotujgcego sig, ze w spornym
okresie, petnigc stuzbe w wydziale paszportéw, w zasadzie wykonywat jedynie
czynnosci techniczno-biurowe zwigzane ze ztozonymi wnioskami o wydanie
paszportéw. Podkreslit, ze analiza akt osobowych odwotujgcego sie pozwala na
jednoznaczne stwierdzenie, ze do Stuzby Bezpieczenhstwa przystgpit Swiadomie i
dobrowolnie. Niewatpliwie miat petng Swiadomos¢ celow i zadan realizowanych
przez wydziat paszportow. Wynika to czeSciowo z jego zeznan, a takze z
dokumentow ze spornego okresu, zgromadzonych w aktach osobowych
odwotujgcego sie. W spornym okresie wykonywat wszelkie czynnosci nalezgce do
zadan Wydziatlu Paszportow SB WUSW w C. na zajmowanych przez niego
stanowiskach. Okolicznosci te przesgdzajg o tym, ze w spornym okresie
odwotujgcy sie faktycznie petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.

Sad Apelacyjny przyjat takze, ze do sytuacji odwotujgcego sie nie mozna
zastosowac art. 15¢c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.
Zaznaczyt, ze w sSwietle zasad konstytucyjnych wynikajgcych z art. 64 Konstytucji
RP i przy uwzglednieniu metod wyktadni systemowej, celowosciowe] i
aksjologicznej nalezato dokonaé takiej wyktadni tego przepisu, zgodnie z ktorg
przepis ten nie ma zastosowania do funkcjonariusza, ktory nie nabyt emerytury z
tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, a okres tej stuzby jest jedynie okresem
dodatkowym, niewptywajgcym na nabycie prawa do tego swiadczenia (co miato
miejsce w przypadku odwotujgcego sie). R. T. posiada (wytgczajgc okres 5 lat i 9
miesiecy stuzby w SB) niepodlegajgcy ,wyzerowaniu” okres 19 lat, 8 miesiecy i 5
dni stuzby w Policji oraz zasadniczej stuzby wojskowej, do ktorego nie ma
zastosowania wskaznik podstawy wymiaru emerytury po 0% za kazdy rok stuzby.
Oznacza, to ze podstawowego przywileju emerytalnego polegajgcego na
mozliwosci przejscia na emeryture po 15 latach stuzby ze $wiadczeniem
wynoszgcym co najmniej 40% podstawy jego wymiaru odwotujgcy sie nie nabyt z
tytutu stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, lecz z tytutu stuzby polegajgcej na
strzezeniu bezpieczenstwa obywateli oraz bezpieczenstwa i porzgdku publicznego.

W skardze kasacyjnej od wyroku Sgdu Apelacyjnego odwotujacy sie zarzucit:

I. naruszenie przepisow prawa materialnego, {j.:

1. art. 15c i art. 22a w zwigzku z art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym



funkcjonariuszy, przez ich niezastosowanie w sytuacji, gdy bezsporne bytly
obowigzki i czynnosci, jakie wykonywat odwotujgcy sie, tym samym bezsporne byto,
ze odwotujacy sie nie petnit stuzby na rzecz totalitarnego panstwa zdefiniowanej w
art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, a w zwigzku z tym nie
zostaty spetnione przestanki warunkujgce ponowne przeliczenie jego swiadczenia z
zabezpieczenia spotecznego stuzb mundurowych,

2. art. 15c i art. 22a ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,
przez ich btedng wyktadnie i niezastosowanie, a tym samym btedne ustalenie
wysokos$ci policyjnej emerytury oraz pomiecie ustalenia policyjnej renty inwalidzkiej
w stosunku do bytego funkcjonariusza petnigcego stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktorej mowa w art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, co skutkowato pozbawieniem odwotujgcego sie prawa do
Swiadczenia z tytutu grupy inwalidzkiej powstatej w zwigzku ze stuzbg;

3.art. 2, art. 7, art. 8, art. 178 ust. 1 Konstytucji RP w zwigzku z art. 15c,
art. 22a oraz art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, przez
ich btedng wyktadnie i niewlasciwe zastosowanie i wydanie orzeczenia z
pominieciem obowigzujgcych przepisow prawa, wskazujgcych na koniecznosc
oceny realizowanych obowigzkéw w kazdej sprawie indywidualnie na podstawie
przedstawionych dowoddw w sprawie;

4. art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, przez jego
btedng wykfadnie i niewtasciwe zastosowanie i w konsekwencji wprowadzenie do
zawartej w tym artykule definicji ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” przestanek
z tego przepisu niewynikajgcych, tj. wykonywania obowigzkow stuzbowych z
zaangazowaniem (str. 23 uzasadnienia wyroku), pomystowosci i inicjatywy
pracownika oraz oceny pracownika jako wyrézniajgcego sie w danym wydziale, co
w konsekwencji prowadzi do nieuzasadnionego, kuriozalnego i sprzecznego z
jednoznacznym, literalnym brzmieniem tego przepisu uznania dobrego i rzetelnego
pracownika za wykonujgcego stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego, podczas gdy
do oceny, czy do takiej pracy doszio, niezbedne jest ustalenie konkretnych
podejmowanych czynnosci operacyjno-technicznych na rzecz totalitarnego panstwa,;

5. art. 13b ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, przez jego

btedng wyktadnie i niewtasciwe uznanie, ze definicja ,stuzby na rzecz totalitarnego



panstwa” zawarta w art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
taczy stuzbe z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie
wymienionych, a co za tym idzie, przepis ten wprowadza domniemanie petnienia
stuzby na rzecz panstwa totalitarnego, podczas gdy powinno by¢ ono oceniane na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynow i ich weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw
i wolnosci cztowieka;

6. art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1 i 2 Konstytucji RP oraz art. 42
ust. 1 Konstytucji RP w zwigzku z art. 6 ust. 2 Konwencji o Ochronie Praw
Cziowieka i Podstawowych Wolnosci, polegajgce na zastosowaniu represji bez
wykazywania winy indywidualnej i odwroceniu w ten sposoéb zasady domniemania
niewinnosci przez uznanie przez Sad drugiej instancji, ze brak dowoddéw na stuzbe
na rzecz panstwa totalitarnego jest rbwnoznaczne z tg stuzbg;

7.art. 2 Konstytucji RP, przez jego niezastosowanie, polegajgce na
arbitralnym obnizeniu swiadczenia emerytalnego, juz przyznanego decyzjg, co
narusza zasade ochrony praw nabytych i zasade sprawiedliwosci spotecznej, a
takze zasade zaufania obywatela do Panstwa i tworzonego przez nie prawa i
zasade niedziatania prawa wstecz wynikajgce z zasady demokratycznego panstwa
prawnego.

Il. naruszenie przepisdw postepowania, ktére miato istotny wptyw na wynik
sprawy, tj.:

1. art. 233 k.p.c. w zwigzku z art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, przez przekroczenie zasady swobodnej oceny dowoddéw, a w
zwigzku z tym bezpodstawne uznanie przez sad ,pierwszej” instancji, iz stuzba
odwotujgcego sie stanowi ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa" w rozumieniu
ustawy zaopatrzeniowej;

2.art. 233 § 1 w zwigzku z art. 252 k.p.c., ktére miato wptyw na tresé
rozstrzygniecia, polegajgce na niezakwestionowaniu przez Sad ,pierwszej” instancji
odwiadczenia IPN, pomimo udowodnienia przez odwotujgcego sie okolicznosci
przeciwnych;

3. art. 232 k.p.c. w zwigzku z art. 6 k.c. w zwigzku z art. 13b i art. 15c i

art. 22a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, przez bezpodstawne



uznanie, ze odwotujgcy sie nie przedstawit dowoddw, ktére obalatyby domniemanie
wynikajgce z informacji IPN o przebiegu stuzby, podczas gdy brak jest w materiale
dowodowym dowoddéw na podejmowanie jakichkolwiek czynnosci o charakterze
operacyjno-technicznym na rzecz panstwa totalitarnego czy tez jakiejkolwiek
dziatalnosci polegajgcej na zwalczaniu opozycji demokratycznej, zwigzkow
zawodowych, stowarzyszen, kosciotéw i zwigzkow wyznaniowych, tamaniu prawa i
wolnosci stowa i zgromadzen, gwatceniu prawa do zycia, wolnosci, wtasnosci i
bezpieczenstwa obywateli, ,byla trwale zwigzana z tamaniem praw cziowieka i
obywatela na rzecz komunistycznego ustroju totalitarnego”;

4.art. 233 § 1 w zwigzku z art. 252 k.p.c., ktore miato wptyw na tres¢
rozstrzygniecia, polegajgce na niezakwestionowaniu przez Sad drugiej instancji
oswiadczenia IPN, pomimo udowodnienia przez odwotujgcego sie okolicznosci
przeciwnych.

5. art. 232 k.p.c. w zwigzku z art. 6 k.c. w zwigzku z art. 22a ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, przez pominiecie i przemilczenie faktu
przystugujgcego odwotujgcemu sie podwyzszenia Swiadczenia emerytalnego o
Swiadczenie z tytutu inwalidztwa w wysokosci 15% Swiadczenia.

Skarzacy wnidst o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania z uwagi na:

1. wystepujgce w sprawie istotne zagadnienie prawne, dotyczgce zasadnosci
wziecia pod uwage przy ocenie przez sad, wynikajgcych z art. 13b ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy przestanek petnienia stuzby na rzecz
panstwa totalitarnego, tego, jak przebiegata stuzba w konkretnym przypadku, w
konkretnym wydziale i na konkretnym stanowisku, i niezasadnosci uznawania braku
dowodow na podejmowane czynnosci na rzecz panstwa totalitarnego za
rébwnoznaczne z podejmowaniem tych czynnosci; w tym zakresie brak jest bowiem
jednoznacznej interpretacji sgdoéw, co powoduje rozbieznosci w orzecznictwie; w
ocenie odwotujgcego sie nie powinno stanowié przestanki do stwierdzenia, ze
wykonywat stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego, gdy brak jest dowoddw na
podejmowanie czynno$ci czy zadan o tym sSwiadczgcych; w tym zakresie sgd
drugiej instancji wywiodt krzywdzgce wnioski dla odwotujgcego sie z braku
obcigzajgcych go dowodow, z ktérego powinno sie wywodzi¢ odwrotne korzystne

dla niego wnioski, ze takich czynnosci nie podejmowat; istotnym jest odniesienie sie



Sadu Najwyzszego do takiej praktyki sadow, ktora odwraca zasade dowodzenia w
procesie, bo wywodzi negatywne skutki wobec odwotujgcego sie z faktu braku
dowodow na jego negatywne postepowanie, ktore obcigzatyby jego historie
zawodowg;

2. koniecznos¢ wyktadni przepiséw prawa, tj. art. 15¢c ust. 1 w zwigzku z
art. 13b ustawy o zaopatrzeniu funkcjonariuszy wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow w zakresie, w jakim uprawnione jest wywodzenie przez sad
faktu petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa z braku dowoddéw na
podejmowanie czynnosci o charakterze totalitarnym (jak miedzy innymi w sprawach
Sadu Apelacyjnego w Lublinie: Il AUa 191/21, lll AUa 49/21) przy jednoczesnym
jednoznacznym wskazaniu przez Sad Najwyzszy w ,wyroku” Il UZP 1/20, ze
kryterium tej stuzby ,powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci
sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czyndéw i ich weryfikacji pod
katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cziowieka”; rozbieznosci w
orzecznictwie w stosunku do ,wyroku” Sgdu Najwyzszego sg znaczne, co powoduje
krzywdzgce pozbawienie ubezpieczonych sprawiedliwego procesu opartego na
analizie indywidualnego przypadku i przebiegu jego stuzby.

Skarzagcy wskazat takze, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona
wobec dowolnych i arbitralnych dokonanych przez Sad pierwszej i drugiej instanciji
ustalen dotyczgcych petnienia przez R. T. stuzby na rzecz panstwa totalitarnego
oraz pozbawienia go nie tylko prawa do $wiadczenia emerytalnego w
dotychczasowej wysokosci, ale i Swiadczenia z tytutu posiadania grupy inwalidzkiej,
do czego Sad zupetnie nie odnidst sie w wyroku; to nieuprawnione pozbawienie
ubezpieczonego uprawnien, bez petnego i racjonalnego uzasadnienia, krzywdzi nie
tylko odwotujgcego sie, ale i wszystkich ubezpieczonych, darzgcych organy

publiczne i organy sprawiedliwosci zaufaniem.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge

kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne

(pkt 1), istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne



watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi
niewaznos¢ postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).
Istotnym zagadnieniem prawnym jest problem jurydyczny, ktére wigze sie z
okreslonym przepisem prawa materialnego lub procesowego lub uregulowaniem
prawnym, ktorego wyjasnienie ma nie tylko znaczenie dla rozstrzygniecia
przedmiotowej sprawy, ale takze dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw.
Wskazanie zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek o rozpoznanie skargi
kasacyjnej powinno zatem nastgpic¢ przez okreslenie przepisow prawa, w zwigzku z
ktérymi zostato sformutowane i wskazaniu argumentow, ktore prowadzg do
rozbieznych ocen. Dopiero bowiem woéwczas Sgd Najwyzszy ma podstawe do
oceny, czy przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym”
oraz czy jest to zagadnienie ,istotne” (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z
dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002 nr 1, poz. 11; z dnia 13 sierpnia
2002 r., | PKN 649/01, OSNP 2004 nr 9, poz. 158 oraz z dnia 14 lutego 2003 r.,
| PK 306/02, Wokanda 2004 nr 7-8, poz. 51). Sformutowanie istotnego zagadnienia
prawnego w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. powinno przybra¢ postac
porébwnywalng z formutowaniem zagadnienia prawnego budzgcego powazne
watpliwosci, o ktorym stanowi na przykfad art. 390 § 1 k.p.c. Chodzi wiec o
przedstawienie wyraznych watpliwosci co do okreslonego przepisu (normy) lub
zespotu przepisébw (norm), albo szerzej i bardziej ogdlnie - watpliwosci co do
pewnego uregulowania prawnego (instytucji prawnej). Z przedstawionego przez
wnoszgcego skarge istotnego zagadnienia prawnego musi jednak wynikac, jaki jest
konkretny problem prawny, na czym polegajg istotne watpliwosci (na przykiad
interpretacyjne), na czym polega rozbieznos¢ w orzecznictwie i jakich kwestii owa
niejednolitos¢ dotyczy. Sformutowane zagadnienie winno zatem odwotywac sie w
sposOb generalny i abstrakcyjny do tresci przepisu, ktéry nie podlega
jednoznacznej wyktadni, a ktérego wyjasnienie przez Sgd Najwyzszy przyczyni sie
do rozwoju jurysprudencji i prawa pozytywnego. Rolg Sadu Najwyzszego jako
najwyzszego organu sgdowego w Rzeczypospolitej Polskiej, nie jest bowiem
dziatanie w interesie indywidualnym, lecz powszechnym, poprzez ochrone
obowigzujgcego porzadku prawnego przed dowolno$cig orzekania i ujednolicanie

praktyki stosowania prawa pozytywnego (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z
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dnia 4 lutego 2000 r., Il CZ 178/99, OSNC 2000 nr 7-8, poz. 147; z dnia 16 kwietnia
2008 r., I CZ 11/08, LEX nr 393883). Innymi stowy, zagadnienie prawne
uzasadniajgce przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania musi mie¢ charakter
Sciste jurydyczny i oderwany od kontrowersji dotyczgcych ustalen faktycznych oraz
stuzy¢ wyjasnieniu prawa, a nie ocenie ich subsumcji pod okreslong norme prawng
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 16 lutego 2017 r., | CSK 555/16, LEX nr
2255332). Nie moze wiec mie¢ charakteru kazuistycznego i stuzy¢ uzyskaniu
przez skarzgcego odpowiedzi odnosnie do kwalifikacji prawnej pewnych
szczegotowych elementow podstawy faktycznej zaskarzonego rozstrzygniecia
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 30 kwietnia 2015 r., V CSK 600/14,
LEX nr 1678103).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego oparcie wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na przestance okreslonej w art. 398° § 1
pkt 2 k.p.c. wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa, bedgcy zrodiem
powaznych watpliwosci interpretacyjnych, nie doczekat sie wyktadni albo
niejednolita wykfadnia wywotuje rozbieznosci w odniesieniu do identycznych lub
podobnych stanow faktycznych. Watpliwosci te i rozbieznosci nalezy przytoczy¢,
przedstawiajgc ich doktrynalne lub orzecznicze Zrodta (zob. np. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08, LEX nr 424365; z
dnia 18 lutego 2015 r., Il CSK 428/14, LEX nr 1652383). Konieczne jest wskazanie
argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze
przedstawienie wiasnej propozycji interpretacyjnej (por. np. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 13 grudnia 2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 43).
Powofanie sie na omawiang przestanke wymaga réwniez wykazania, ze chodzi o
wyktadnie przepiséw prawa, ktorych tre$¢ i znaczenie nie zostaty dostatecznie
wyjasnione w dotychczasowym orzecznictwie lub, Ze istnieje potrzeba zmiany ich
dotychczasowej wyktadni, podania na czym polegajg watpliwosci zwigzane z jego
rozumieniem oraz przedstawienia argumentacji Swiadczgcej, ze watpliwosci te majg
rzeczywisty i powazny charakter, nie nalezg do zwyktych watpliwosci, ktore wigzg
sie z procesem stosowania prawa. W przypadku, gdy w ramach stosowania tych
przepisow powstaty juz w orzecznictwie sgdéw okreslone rozbieznosci, skarzacy

powinien je przedstawi¢, jak tez uzasadni¢, ze dokonanie wykfadni jest niezbedne
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do rozstrzygniecia sprawy (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 28 marca
2007 r., I CSK 84/07, LEX nr 315351, z dnia 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07, LEX
nr 448205; z dnia 12 grudnia 2008 r., Il PK 220/08, LEX nr 523522; z dnia 20 maja
2016 r., V CSK 692/15, LEX nr 2054493).

Odnoszac sie do przestanki okreslonej w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., nalezy
zauwazyC, ze w Swietle utrwalonego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego wynika
ona zwykle z oczywistego, widocznego prima facie naruszenia przepisow prawa
polegajgcego na sprzecznosci wyktadni lub stosowania prawa z jego brzmieniem
lub powszechnie przyjetymi regutami interpretacji. Nie chodzi zatem o takie
naruszenie prawa, ktore moze stanowi¢ podstawe skargi w rozumieniu art. 3984
k.p.c., lecz o naruszenie kwalifikowane (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z dnia 26 lutego 2008 r., Il UK 317/07, LEX nr 453107; z dnia 25 lutego 2008 r.,
| UK 339/07, LEX nr 453109; z dnia 26 lutego 2001 r., | PKN 15/01, OSNAPIUS
2002 nr 20 poz. 494; z dnia 17 pazdziernika 2001 r., | PKN 157/01, OSNP 2003
nr 18, poz. 437; z dnia 8 marca 2002 r., | PKN 341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100;
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2008 r., | UK 218/07, LEX nr 375616).

Pozostajgc przy tej kwestii, przypomnieé nalezy, ze wytgczenie w art. 3983
§ 3 k.p.c. z podstaw skargi kasacyjnej zarzutow dotyczgcych oceny dowodow
pozbawia skarzgcego mozliwosci powotywania sie na zarzut naruszenia zasady
swobodnej oceny dowodow przewidzianej w art. 233 § 1 k.p.c., a taki przepis
powotat skarzgcy w podstawach kasacyjnych. Przepis art. 398% § 3 k.p.c.
wprawdzie nie wskazuje expressis verbis konkretnych przepiséw, ktorych
naruszenie, w zwigzku z ustalaniem faktéw i przeprowadzaniem oceny dowoddéw,
nie moze by¢ przedmiotem zarzutow wypetniajgcych drugg podstawe kasacyjng,
nie ulega jednak watpliwos$ci, ze obejmuje on art. 233 k.p.c., bowiem witasnie ten
przepis okre$la kryteria oceny wiarygodnosci i mocy dowodéw (por. wyroki Sgdu
Najwyzszego: z dnia 26 kwietnia 2006 r., V CSK 11/06, LEX nr 230204; z dnia 4
stycznia 2007 r., V CSK 364/06, LEX nr 238975; z dnia 5 wrzesnia 2008 r., Il UK
370/07, LEX nr 785533; z dnia 23 wrzesnia 2005 r., Il CSK 13/05, OSNC 2006 nr 4,
poz. 76; z dnia 19 pazdziernika 2010 r., Il PK 96/10, LEX nr 687025; z dnia 24
listopada 2010 r., | UK 128/10, LEX nr 707405 oraz z dnia 24 listopada 2010 r.,
| PK 107/10, LEX nr 737366). Oznacza to, ze spor o ocene poszczegodlnych
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dowodow i ustalenie stanu faktycznego nie moze byC¢ przenoszony do
postepowania przed Sgdem Najwyzszym, ktory jest zwigzany - zgodnie z art. 3983
§ 2 k.p.c. - ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego
orzeczenia (tak tez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 29 pazdziernika 2008 r.,
IV CSK 228/08, LEX nr 513257).

Przedstawiony przez skarzgcego problem (w ramach istotnego zagadnienia
prawnego) nie stanowi ujetego abstrakcyjne problemu z wyktadnig art. 13b ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, ale w istocie odnosi sie do dowoddw,
ktére miatyby potwierdza¢ lub nie stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa oraz
roztozenia ciezaru dowodu w tej kwestii.

Podobnie rzecz sie ma z przedstawionymi watpliwosciami wymagajgcymi, w
ocenie skarzgcego, dokonania przez Sad Najwyzszy wykfadni art. 15c ust. 1 w
zwigzku z art. 13b ustawy o zaopatrzeniu funkcjonariuszy. Skarzgcy podkresla w
tym watku, ze konieczne jest wyjasnienie, ,w jakim zakresie uprawnione jest
wywodzenie przez sad faktu petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” przy
braku dowoddéw na podejmowanie czynnosci o charakterze totalitarnym.

Takze i argumentacja przywotana na uzasadnienie twierdzenia o oczywistej
zasadnosci skargi kasacyjnej wprost sie odnosi do kontestowania ustalen
faktycznych.

W uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia
2020 r., 1l UZP 1/20 (OSNP 2021 nr 3, poz. 28) przyjeto, ze sgdu powszechnego
nie wigze informacja o przebiegu stuzby i w razie stosownego zarzutu przeciwko
osnowie tej informacji, sgd bedzie zobowigzany do rekonstrukcji jej przebiegu w
konkretnym wypadku. Przedstawione przez ubezpieczonego kontrfakty muszag
podlega¢ swobodnej ocenie, w szczegolnosci w kontekscie dtugosci okresu
petnienia stuzby, jej historycznego umiejscowienia w okresie od 22 lipca 1944 r. do
31 lipca 1990 r., miejsca petnienia stuzby, zajmowanego stanowiska czy stopnia
stuzbowego. Przebieg procesu bedzie oscylowat wokoét procesowych zasad
dowodzenia i rozktadu ciezaru dowodow, z uwzglednieniem dowodéw prima facie,
domnieman faktycznych (wynikajgcych chociazby z informacji o przebiegu stuzby) i
prawnych oraz zasad ich obalania. Takiej wtasnie rekonstrukcji i zasad dowodzenia

dotyczg kwestie przedstawione przez skarzgcego, a to oznacza, ze poruszane
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przez niego kwestie dotyczg oceny dowodow, co uchyla sie spod kontroli Sgdu
Najwyzszego.

Tak wiec wszystkie przestanki, od ktorych powotane na wstepie przepisy
uzalezniajg przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, skarzgcy uzasadnit
kontrowersjami dotyczgcymi postepowania dowodowego i skutecznosci w
dowodzeniu petnienia lub niepetnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.
Oznacza to, ze opierajg sie one na niedopuszczalnym w postepowaniu kasacyjnym
zarzucie naruszenia art. 233 § 1 k.p.c.

W zwigzku z tym nalezy przypomnie¢, ze zgodnie bowiem z art. 39813 § 1
k.p.c., Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge kasacyjng w granicach zaskarzenia oraz
w granicach dopuszczalnych prawem podstaw. Niemozliwe jest wiec przyjecie
skargi do rozpoznania ze wzgledu na okolicznosci, ktére wykraczajg poza
ustawowe podstawy tego srodka zaskarzenia, a wiec nie mogg by¢ uwzglednione
przy jego rozpoznaniu (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 21 marca
2014 r., Il PK 287/13, LEX nr 2008658; z dnia 23 wrzes$nia 2008 r., | PK 80/08, LEX
nr 784907; z dnia 26 wrzesnia 2005 r., Il PK 98/05, OSNP 2006 nr 15-16,
poz. 243).

Jesli natomiast chodzi o kwestie pozbawienia odwotujgcego sie ,nie tylko
prawa do swiadczenia emerytalnego w dotychczasowej wysokosci, ale i
Swiadczenia z tytutu posiadania grupy inwalidzkiej, do czego Sad zupetnie nie
odnidst sie w wyroku”, to nalezy mie¢ na uwadze, ze przedmiotem zaskarzonej w
niniejszym postepowaniu jest decyzja ustalajgca wysoko$¢ emerytury. Zatem ten
watek mozna jedynie odnies¢ do art. 15 ust. 4 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, zgodnie ktérym emeryture podwyzsza sie o 15% podstawy
wymiaru emerytowi, ktérego inwalidztwo pozostaje w zwigzku ze stuzbg. Przepis
ten nie zostat powotany w podstawach kasacyjnych, a tymczasem, zgodnie z
art. 39813 § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy rozpoznaje skarge kasacyjng w granicach
zaskarzenia oraz w granicach podstaw. Jest wiec zwigzany granicami skargi
kasacyjnej wyznaczonymi jej podstawami, co oznacza, ze moze skarge kasacyjng
rozpoznawac tylko w ramach tej podstawy, na ktérej jg oparto, odnoszgc sie jedynie
do przepisow, ktérych naruszenie zarzucono. Niemozliwe jest wiec przyjecie skargi

do rozpoznania ze wzgledu na okolicznos$ci, ktére wykraczajg poza podstawy tego
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Srodka zaskarzenia, a wiec nie mogg by¢ uwzglednione przy jego rozpoznaniu.

Majgc powyzsze na uwadze, Sad Najwyzszy orzekt na podstawie art. 398°
oraz art. 108 § 1 i art. 98 § 1 k.p.c. w zwigzku art. 39821 k.p.c. w zwigzku z § 10
ust. 4 pkt 2 w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych (jednolity
tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 265).
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