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POSTANOWIENIE

Dnia 10 pazdziernika 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z odwotania W. K.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatu w Watbrzychu

o rente z tytutu niezdolnosci do pracy,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 10
pazdziernika 2023 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego we
Wroctawiu

z dnia 9 wrzesnia 2020 r., sygn. akt Il AUa 900/19,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

W wyroku z dnia 9 wrzesnia 2020 r., sygn. akt Il AUa 900/19, Sad Apelacyjny
we Wroctawiu — w sprawie z odwotania W. K. przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych Oddziatowi w Watbrzychu — oddalit apelacje odwotujgcego sie od
wyroku Sgdu Okregowego — Sgdu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Jeleniej
Gorze z dnia 29 kwietnia 2019 r., sygn. akt VIl U 720/18, w ktérym Sad Okregowy
oddalit odwotanie W. K. od decyzji organu rentowego z dnia 5 pazdziernika 2018 r.,
odmawiajgcej przyznania wnioskodawcy prawa do renty z tytutu niezdolnosci do
pracy.

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego odwotujgcy sie zaskarzyt skargg
kasacyjng. W uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
wskazano na przyczyne przyjecia skargi okreslong w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.

W ocenie skarzgcego potrzebna jest wyktadnia art. 12 pkt 3 ustawy o emeryturach i
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rentach z FUS w zakresie znaczenia sformutowania ,znaczny”, ktére budzi powazne
watpliwosci interpretacyjne przy uwzglednieniu okoliczno$ci opisanych w niniejsze;j
skardze. Kluczowg kwestig zdaje sie by¢ odpowiedz na pytanie: jak nalezy rozumiec
uzyte w ustawie o emeryturach i rentach z FUS (art. 12 ust. 3) sformutowanie
»Zhacznego” stopnia utraty zdolnosci do pracy zgodnej z poziomem posiadanych
kwalifikacji. W ocenie skarzgcego rozstrzygniecia wymaga kwestia tego, czy opinia
biegtego, zgodnie z ktdérg wnioskodawca - nauczyciel praktycznej nauki zawodu -
ktéry ma mozliwos¢ pracy w dziale administracyjnym/konsultacyjnym/doradczym w
szkole nie wypetnia jednak ustawowych przestanek pozwalajgcych uznaé, ze
wymuszenie pracy w takim charakterze (gdzie bedzie mégt wykorzysta¢ posiadane
kwalifikacje w znikomym stopniu bgdz tez wcale) nie jest de facto znacznym

stopniem utraty zdolno$ci do pracy zgodnie z poziomem posiadanych kwalifikacji.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna odwotujgcego sie nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne, istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw,
zachodzi niewaznosC¢ postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci wymienionych
W powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty swiadczgce o tym,
ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje
potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony potrzebg wyktadni przepisdow prawnych budzgcych
powazne watpliwosci (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.). Nie mozna jednak uzna¢, ze
skarzgcy wykazat istnienie przestanki przyjecia skargi do rozpoznania okreslonej w
art. 398°§ 1 pkt 2 k.p.c.
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Nie istnieje potrzeba wykfadni przepiséw prawnych (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.),
jak i nie wystepuje w sprawie istotne zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.),
jezeli Sad Najwyzszy zajat juz stanowisko w kwestii tego zagadnienia prawnego lub
wyktadni przepiséw i wyrazit swoj poglad we wczesniejszych orzeczeniach, a nie
zachodzg zadne okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego pogladu (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 3 marca 2020 r., Il PK 36/19, LEX nr
3034647; z dnia 12 maja 2020 r., | UK 128/19, LEX nr 3026475; z dnia 12 marca
2010 r., 11 UK 400/09, LEX nr 577468; z dnia 19 stycznia 2012 r., | UK 328/11, LEX
nr 1215423; z dnia 19 marca 2012 r., Il PK 294/11, LEX nr 1214578; z dnia 10
kwietnia 2018 r., | CSK 733/17, LEX nr 2495968; z dnia 10 kwietnia 2018 r., Il PK
143/17, LEX nr 2525398; z dnia 19 kwietnia 2018 r., | CSK 709/17, LEX nr 2486162;
z dnia 23 maja 2018 r., | CSK 33/18, LEX nr 2508114; z dnia 16 stycznia 2003 r.,
| PK 230/02, OSNP - wktadka 2003 nr 13, poz. 5).

Analizg interpretacyjng przepisu art. 12 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS Sad Najwyzszy zajmowat sie juz wielokrotnie, miedzy innymi w orzeczeniach
powotanych w uzasadnieniu wniosku o przyjecie do rozpoznania rozpatrywanej
skargi kasacyjnej.

W wyroku z dnia 14 grudnia 2021 r., [l USKP 152/21 — OSNP 2022 nr 11, poz.
112, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze o wystgpieniu niezdolnosci do pracy nie przesgdza
wytgcznie ocena medyczna stwierdzajgca wystepowanie okreslonych jednostek
chorobowych i ich wptyw na funkcjonowanie organizmu cztowieka, lecz w istocie
decydujgce znaczenie ma ocena prawna dokonana w oparciu o okolicznosci natury
medycznej i okolicznosci innej natury, w tym zwtaszcza uwzgledniajgc poziom
kwalifikacji ubezpieczonego, mozliwosci zarobkowania w zakresie tych kwalifikacji,
mozliwos¢ wykonywania dotychczasowej pracy lub podjecia innej pracy oraz
celowos¢ przekwalifikowania zawodowego, biorgc pod uwage rodzaj i charakter
dotychczas wykonywanej pracy, poziom wyksztatcenia, wiek i predyspozycje
psychofizyczne. W konsekwencji do sgdu rozpoznajgcego sprawe o prawo do renty
z tytutu niezdolnosci do pracy nalezy dokonanie analizy elementéw pojeciowych
niezdolnosci do pracy. Chodzi w szczegdlnosci o oceneg, na czym moze polegac
utrata w znacznym stopniu zdolnosci do pracy zgodnej z poziomem posiadanych

kwalifikacji (art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
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Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (aktualnie jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r., poz.
1251). Zdefiniowanie pojecia "poziom kwalifikacji", uzytego w art. 12 cytowanej
ustawy ma istotne znaczenie, poniewaz stanowi ono podstawe do ustalania rodzajéw
prac, ktére sg w zasiegu mozliwosci ubezpieczonego mimo stwierdzanego
uposledzenia sprawnos$ci organizmu, a co za tym idzie, do ustalenia czy ograniczenie
zdolnosci do pracy mozna zakwalifikowaé, jako znaczne. O poziomie posiadanych
kwalifikacji do pracy decyduje nie tylko wyksztatcenie, lecz takze uzyskana np. przez
przyuczenie do zawodu umiejetnos¢ wykonywania specjalistycznej, kwalifikowane;j
pracy fizycznej. Nizszy jest zatem poziom kwalifikacji oséb wykonujgcych proste
prace fizyczne, niewymagajgce przyuczenia zawodowego niz poziom kwalifikacji
robotnikbw wykonujgcych prace wymagajgce okreslonych specjalistycznych
umiejetnosci nabywanych na podstawie przygotowania zawodowego. Nalezy takze
uzna¢, ze nawet calkowite odsuniecie pracownika od wykonywania
dotychczasowego zatrudnienia w wyuczonym zawodzie przy zachowaniu przez
niego mozliwosci podjecia innego zajecia, nie oznacza niezdolnosci do pracy. Brak
mozliwosci wykonywania pracy dotychczasowej nie jest wystarczajgcy do
stwierdzenia czesciowej niezdolnosci do pracy w sytuacji, gdy jest mozliwe podjecie
przez ubezpieczonego innej pracy w tym samym zawodzie bez przekwalifikowania
lub istnieje pozytywne rokowanie co do mozliwosci przekwalifikowania zawodowego
w celu podjecia innej pracy. Inaczej moéwigc, niezdolnosé do wykonywania pracy
dotychczasowej jest warunkiem koniecznym ustalenia prawa do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, ale nie jest warunkiem wystarczajgcym, jezeli wiek, poziom
wyksztatcenia i predyspozycje psychofizyczne usprawiedliwiajg rokowanie, ze mimo
uposledzenia organizmu mozliwe jest podjecie innej pracy w tym samym zawodzie
albo po przekwalifikowaniu zawodowym.

Skarzacy nie przedstawit przekonujgcej argumentacji polemicznej, ktérg
wykazatby, ze w sprawie rzeczywiscie wystepuje przyczyna przyjecia skargi do
rozpoznania okreslona w art. 398°§ 1 pkt 2 k.p.c. W uzasadnieniu wniosku — poza
prostg negacjg — nie uwzglednia sie zasadniczych ustalen zaskarzonego wyroku oraz
jego szczegotowej oceny prawnej. Kwestig sporng w sprawie byto ustalenie czy

wnioskodawca po dniu 31 sierpnia 2018 r. do dnia 12 listopada 2019 r. jest nadal
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czesciowo niezdolny do pracy, a tym samym czy przystuguje mu prawo do renty z
tytutu niezdolnosci do pracy.

Wedtug Sadu drugiej instancji Sad pierwszej instancji prawidtowo ustalenia
oceny stanu zdrowia skarzgcego dokonat po przeprowadzeniu postepowania
dowodowego z udziatem biegtego sgdowego o specjalnosci adekwatnej do
ujawnionych u wnioskodawcy schorzen, czyli biegtego neurologa. Biegty po
przeprowadzeniu przedmiotowych badan oraz zapoznaniu sie z dokumentacjg
lekarskg skarzgcego nie stwierdzit, aby wystepujgce u wnioskodawcy schorzenia
czynity go osobg niezdolng do pracy w jakimkolwiek stopniu. W opinii uzupetniajgcej,
sporzadzonej na skutek zastrzezen ubezpieczonego, biegly odniést sie do
wszystkich zarzutdw wnioskodawcy, podtrzymujgc w sposob kategoryczny
dotychczasowe stanowisko. Sgd drugiej instancji uzupetnit postepowanie dowodowe,
dopuszczajgc dowdd z opinii biegtego sgdowego z zakresu medycyny pracy. Biegty
sgdowy specjalista medycyny pracy, po zapoznaniu sie z dokumentacjg lekarska
ubezpieczonego oraz przeprowadzeniu przedmiotowych badan, rozpoznat u
wnioskodawcy szereg schorzen, w tym: padaczke, chorobe uchytkowg jelita czesci
nieokreslonej, bez przedziurawienia lub ropnia, uchytki esicy, guzki krwawnicowe,
stan po urazie gatki ocznej w 2017 r., pourazowe odwarstwienie siatkdwki leczone
witrektomig, bezsoczewkowato$¢ pooperacyjng oka lewego, Slepote oka lewego,
stan po zerwaniu miesnia dwugtowego ramienia prawego (bicepsu) bez
uposledzenia funkcji konczyny gérnejw 2018 r., stan po skreceniu stawu skokowego
prawego w 2019 r. Bieglty uznat jednak, ze powyzsze zmiany chorobowe nie czynig
ubezpieczonego niezdolnym do zatrudnienia po 31 sierpnia 2018 r. Przede
wszystkim, w zwigzku ze swojg specjalizacja, biegly opiniowat w kierunku
zachowania przez ubezpieczonego zdolnosci do wykonywania pracy zgodnej z jego
kwalifikacjami zawodowymi. O ile jednak biegty wykluczyt, aby wnioskodawca mogt
pracowacC na wysokosci, przy maszynach w ruchu, przy otwartych zrodtach pradu,
gazu, otwartych zbiornikach wodnych, to majgc na wzgledzie wyksztatcenie
pedagogiczne wnioskodawcy, poparte nabytym doswiadczeniem zawodowym,
biegly uznat, ze ubezpieczony jest zdolny do wykonywania pracy na poziomie
posiadanych kwalifikacji, choc¢by w dziale administracyjnym, konsultacyjnym,

doradczym w szkole, z zachowaniem zalecen dotyczgcych stanu jego zdrowia.
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Wedtug Sadu drugiej instancji zdobyte wyksztatcenie pedagogicznie uprawnia
skarzgcego do podjecia pracy takze w innych szkotach i na innych stanowiskach
pracy, ktére zapewniajg bezpieczne warunki zgodne ze stwierdzonymi
przeciwskazaniami. Sgd Apelacyjny nie znalazt podstaw, aby kwestionowac
rzetelno$¢ i prawidtowos¢ sporzgdzonych przez biegtych opinii, gdyz zostaty one
wydane przez biegtych o specjalnosciach adekwatnych do schorzen lezgcych u
podstaw przyznania wnioskodawcy renty we wczesniejszym postepowaniu, jak
rébwniez innych schorzen wskazywanych przez ubezpieczonego. Wedtug Sadu
drugiej instancji zawarty w apelacji wniosek ubezpieczonego o powofanie kolejnych
biegtych neurologa i okulisty byt nieuzasadniony. Z opinii biegtej medycyny pracy
jednoznacznie wynikato, ze wnioskodawca jest osobg widzgcg na jedno oko.
Przeciwwskazania zawodowe dla takich oséb sg identyczne, jak dla chorych na
padaczke.

Rekapitulujgc, w aspekcie art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ocena znacznego
stopnia niezdolnosci do pracy ma charakter indywidualny, wymagajgcy
kazdorazowej oceny Sadu, uwzgledniajgcej tres¢ opinii biegtych lekarzy oraz
wszystkie okolicznosci sprawy.

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w

art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c.
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