Il USK 137/24

POSTANOWIENIE

Dnia 5 lutego 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania K.C.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych Oddziatu w Lublinie

0 wysokosc¢ podstawy wymiaru sktadek,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 5
lutego 2025 r.,

na skutek skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sadu Apelacyjnego w
Lublinie

z dnia 25 pazdziernika 2023 r., sygn. akt Il AUa 179/23,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasadza od Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w
Lublinie na rzecz K.C. kwote 1800 (jeden tysigc osiemset) zi
tytulem zwrotu kosztéw postepowania kasacyjnego z

ustawowymi odsetkami z art. 98 § 1" k.p.c.

[az]

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spotecznego w Lublinie, decyzjg z dnia 20 grudnia
2019 r., ustalit wysokos¢ podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe, chorobowe oraz wypadkowe K.C., podlegajgcej ubezpieczeniom jako
osoba prowadzgca pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg w okresie od lutego do

kwietnia 2015 r. - w wysokosci 525 zt a w maju 2015 r. w wysokosci 50,81zt.
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Wyrokiem z dnia 29 wrzesnia 2020 r. Sad Okregowy w Lublinie oddalit
odwotanie.

Wyrokiem z dnia 7 grudnia 2021 r. Sad Apelacyjny w Lublinie oddalit
apelacje K.C. od powyzszego wyroku Sgdu Okregowego.

Wyrokiem z dnia 2 marca 2023 r. Sad Najwyzszy (lzba Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych) uchylit wyrok Sadu Apelacyjnego w catosci i
przekazat sprawe temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.

W uzasadnieniu, za uchwatg sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z
dnia 21 kwietnia 2010 r., Il UZP 1/10 (OSNP 2010 nr 21-22, poz. 267), przyjeto, ze
organ rentowy nie moze kwestionowaé kwoty zadeklarowanej przez osobe
prowadzgcg dziatalnos¢ jako podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, jezeli miesci sie ona w granicach okreslonych ustawg o systemie
ubezpieczen spotecznych.

Sad Apelacyjny w Lublinie, po ponownym rozpoznaniu sprawy, wyrokiem z
dnia 25 pazdziernika 2023 r., zmienit wyrok Sgdu Okregowego w Lublinie oraz
poprzedzajgcg go decyzje i ustalit podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne K.C. za: luty, marzec, kwiecien 2015 r. w wysokosci po 9.897,50 zt, za
maj 2015 r. - w wysokosci 957,83 zt.

W sprawie ustalono, ze K.C. w ramach pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej od 1 lipca 2013 r. prowadzi zaktad kosmetyczny mieszczgcy sie w L.,
przy ul. [...]. Do stycznia 2015 r. nie dokonata zgtoszenia do dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego.

W miesigcach od Ilutego do maja 2015 r. rentownos¢ dziatalnosci
gospodarczej odwotujgcej sie ksztattowata sie nastepujgco: luty — przychod
6.494,20 zt, koszty 6.398,60 zt, dochdéd 95,60 zt; marzec — przychod 8.864,00 zi,
koszty 9.092,04 zi, dochdd (-228,04 zt); kwiecien — przychdd 9.190,20 zt, koszty
9.201,81 zt, dochdd (-11,61 zt); maj — przychod 9.561,60 zt, koszty 10.159,15 z,
dochdd (-597,55 zt).

Na koszty dziatalnosci skfadaty sie m.in. optaty za leasing, amortyzacja,
optaty za media i wynajem. K.C. w kosztach dziatalnosci ujmowata réowniez sktadki
na ubezpieczenia spoteczne. Odwotujgca sie zadeklarowata wysokos¢ podstawy

wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne w lutym, marcu oraz kwietniu 2015 r.
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w kwotach po 9.897,50 zt a w maju 2015 r. w kwocie 957,83 zt, optacajgc od nich
sktadki. Za pozostate miesigce optacata sktadki od minimalnej podstawy ich
wymiaru. Od lutego 2015 r. zdecydowata sie na zgtoszenie do dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego z wyzszg podstawg wymiaru sktadek z uwagi na
cigze, o ktorej dowiedziata sie z styczniu. Z powodu zagrozenia cigzy, ewentualng
hospitalizacje i koniecznoS¢ przerwania pracy postanowita zabezpieczy¢ zrodto
dochodéw. Od maja zatrudnita réwniez osobe w ramach umowy zlecenia, aby
zapewni¢ funkcjonowanie gabinetu. Odwotujgca sie w latach 2013-2015
inwestowata w rozwdj dziatalno$ci; rodzina utrzymywata sie z zarobkow meza.
Ponowne zmniejszenie podstawy wymiaru sktadek réwniez wigzato sie z zamiarem
zaoszczedzenia $rodkow na inwestycje i zatrudnienie pracownikéw. tgcznie
odwotujgca sie z tytutu jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej osiggneta w
kolejnych latach:

-w 2015 r. strate w wysokosci 2.371,02 zt;

- w 2016 r. strate w wysokosci 10.784,80 zt;

-w 2017 r. strate w wysokosci 3.184,12 zi;

- w 2018 r. strate w wysokosci 8.658 zt.

K.C. wystgpita z roszczeniami o Swiadczenia wyptacane z ubezpieczenia
chorobowego, ktére organ rentowy wyptacat.

W pierwszej kolejnosci Sgd Apelacyjny zaznaczyt, ze na mocy art. 95 pkt 1
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym (jednolity tekst: Dz.U. z
2023 r., poz. 1093) w zakresie nieuregulowanym przepisami ustawy do skargi
nadzwyczajnej, w tym postepowania w sprawie tej skargi, stosuje sie w zakresie
spraw cywilnych - przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego dotyczgce skargi kasacyjnej, z wytgczeniem art. 3984 § 2
oraz art. 398°. W Swietle za$ art. 398%° k.p.c. sad, ktéremu sprawa zostata
przekazana, zwigzany jest wyktadnig prawa dokonang w tej sprawie przez Sad
Najwyzszy.

Sad Apelacyjny wskazat, ze wyktadnia prawa materialnego zaprezentowana
w wyroku Sgdu Najwyzszego uchylajgcym wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 7
grudnia 2021 r., ktérg Sad orzekajacy jest zwigzany, oparta zostata w gtéwne;j

mierze na poglgdzie prawnym oraz argumentacji zawartych w uchwale Sadu
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Najwyzszego z dnia 21 kwietnia 2010 r., Il UZP 1/10 (OSNP 2010 nr 21-22,
poz. 267), zgodnie z ktérymi Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie jest uprawniony
do kwestionowania kwoty zadeklarowanej przez osobe prowadzgcg pozarolniczg
dziatalnos¢ jako podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne, jezel
miesci sie ona w granicach okreslonych ustawg o systemie ubezpieczen
spotecznych. Dalej wywiodt, ze w Swietle powyzszej wyktadni przepiséw prawa
ubezpieczen spotecznych ubezpieczona mogta zadeklarowa¢ w spornym okresie
podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci mieszczgcej
sie w granicach okreslonych ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych.

Z tego wzgledu konieczna stata sie zmiana zaskarzonego wyroku i
poprzedzajgcej go decyzji organu rentowego oraz ustalenie podstawy wymiaru
sktadek za sporny okres we wskazanej w sentencji wysokosci.

W skardze od powyzszego wyroku organ rentowy zarzucit naruszenie prawa
materialnego przez btedng wyktadnie, {j.:

1. art. 83 ust. 1 pkt 113 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 5, art. 41 ust. 121 13,
art. 68 ust. 1 oraz art. 86 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 2a ustawy z dnia 13
pazdzierniku 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2024 r.,
poz. 497 ze zm.) - w kontekscie przyjetej nastepnie uchwaty Sgdu Najwyzszego z
dnia 29 listopada 2023 r., 11l UZP 3/23 (OSNP 2024 nr 5, poz. 51), zasady prawnej i
bezpodstawne przyjecie, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie jest uprawniony
do kwestionowania podstaw wymiaru skfadek zadeklarowanych przez osobe
prowadzgcg pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarczg, podczas gdy prawidiowa
wyktadnia tego przepisu przyjeta w uchwale wskazuje, ze organ rentowy takie
uprawnienie posiada;

2. art. 18 ust. 8 w zwigzku z art. 20 ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych w kontekscie przyjetej nastepnie uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia
29 listopada 2023 r., lll UZP 3/23 (zasady prawnej) i bezpodstawne przyjecie, ze
wysokos¢ sktadki nie jest powigzana z przychodem ubezpieczonej prowadzgcej
dziatalnos¢ gospodarczg w sytuacji, gdy ubezpieczona, bedgc w cigzy, irracjonalnie
podwyzsza wysokos¢ podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne a
wysoko$¢ podwyzszonej skifadki nie ma odzwierciedlenia w przychodach

ubezpieczonej.
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We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy wskazat
na potrzebe wykfadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie oraz oczywistg zasadnoscig skargi
kasacyjnej.

W uzasadnieniu powyzszego wniosku skarzgcy podniost, ze w niniejszej
sprawie istnieje rozbiezno$¢ w orzecznictwie sgdéw co do tego, czy organ rentowy
ma prawo do weryfikacji podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia w sytuaciji,
gdy nie kwestionuje samego tytutu do ubezpieczen, gdy w poczatkowym okresie
prowadzenia tej dziatalnosci ubezpieczony deklaruje podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, ktérej wysokos¢ nie ma odzwierciedlenia w przychodach.
Potwierdzeniem tej rozbieznosci sg wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 25
pazdziernika 2023 r., Il AUa 580/23 oraz uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sagdu
Najwyzszego z dnia 29 listopada 2023 r., Ill UZP 3/23, ktérej nadano moc zasady
prawne;.

Dalej skarzacy stwierdzit, ze, biorgc pod uwage stanowisko wyrazone w
zaskarzonym wyroku oraz tres¢ uchwaty Sadu Najwyzszego (Il UZP 3/23), skarga

jest oczywiscie zasadna.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
(pkt 1), istnieje potrzeba wykfadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujacych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi
niewaznos$¢ postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Skarzacy wskazat na przestanki z art. 398° § 1 pkt 2 i 4 k.p.c., przy czym
rozbiezno$s¢ w orzecznictwie wymagajgca interwencji Sgdu Najwyzszego i
oczywista zasadnos¢ skargi dotyczg tej samej kwestii — czy organ rentowy ma
prawo do weryfikacji podstawy wymiaru skfadek na ubezpieczenia w sytuacji, gdy
nie kwestionuje samego tytutu do ubezpieczen. W zwigzku z tym nalezy stwierdzic,
ze tak ujete w skardze kasacyjnej przestanki przedsgdu wzajemnie sie wykluczaja.

W orzecznictwie przyjety jest poglad, ze nie mozna twierdziC, iz skarga jest
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oczywiscie uzasadniona (co ma miejsce woéwczas, gdy stwierdzone naruszenia
prawa sg widoczne na pierwszy rzut oka, bez pogtebionej analizy prawnej) i ze
jednoczesnie w sprawie wystepujg powazne zagadnienia prawne, ktére wymagajg
zaangazowania Sadu Najwyzszego w dokonanie pogtebionej interpretaciji
niejasnych przepisow (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 30 listopada
2012 r., | UK 414/12, LEX nr 1675171). To, co ma swiadczy¢ o oczywistej
zasadnosci skargi, nie moze by¢ jednoczesnie ujmowane jako podstawa przedsgdu
z art. 398° § 1 pkt 1 i 2 k.p.c., gdyz jezeli wystepuje istotne zagadnienie prawne
albo powazny problem Swiadczacy o potrzebie wyktadni przepisu, to nie mozna
jednoczesnie twierdzi¢, ze z tych samych przyczyn skarga jest oczywiscie
uzasadniona, jako ze twierdzenie o0 oczywistej zasadnosci skargi pozostaje
woéwczas w kolizji z problemami prawnymi warunkujgcymi pierwszg i drugag
podstawe przedsgdu (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 18 lipca 2012 r.,
| UK 118/12, LEX nr 1675225). Zatem nie do pogodzenia z oczywistg zasadnoscig
skargi jest formutowanie w niej zagadnien prawnych, wymagajgcych rozstrzygniecia
przez Sad Najwyzszy, a takze wskazywanie na potrzebe wyktadni przepiséw
prawnych budzacych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 14 kwietnia
2011 r., I UK 24/11, LEX nr 1365662).

Zauwazyc tez nalezy, ze zgodnie z uchwatg Sadu Najwyzszego, Il UZP 2/23,
organ rentowy w przypadku podjecia pozarolniczej dziatalnosci przez
ubezpieczonego, nie negujgc tytutu podlegania ubezpieczeniom spotecznym, jest
uprawniony do weryfikacji podstawy wymiaru sktadek na te ubezpieczenia w
sytuacji, gdy w poczatkowym okresie prowadzenia tej dziatalnosci ubezpieczony
deklaruje podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktérej wysokosc
nie ma odzwierciedlenia w przychodach (art. 6 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 83
ust. 1 pkt 113 w zwigzku z art. 41 ust. 12 13, art. 68 ust. 1 oraz art. 86 ust. 1i2w
zwigzku z art. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych). W jej uzasadnieniu
Sad Najwyzszy podkreslit, ze uchwata Il UZP 1/10 odnosita sie do sytuacji, w ktérej
dziatalnos¢ gospodarcza byta utrwalona i z tej przyczyny ubezpieczona byta
uprawniona do zgtoszenia maksymalnej podstawy wymiaru skfadek. Inna sytuacja

wystepuje, gdy dziatalnos¢ gospodarcza jest rozpoczynana i gtdwng intencjg jej
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zgtoszenia oraz prowadzenia jest wskazanie od razu wysokiej podstawy wymiaru
sktadek z zamiarem uzyskania wysokich swiadczenh, cho¢ przychdd z dziatalnosci
jest znacznie nizszy niz sktadki na ubezpieczenia spoteczne i juz tylko z tej
przyczyny koszty dziatalnosci sg znacznie wyzsze niz przychody. Wowczas juz
tylko to moze swiadczy¢ o instrumentalnym dziataniu w celu zdobycia swiadczenia
z ubezpieczenia spotecznego. Tymczasem ubezpieczenie spoteczne nie jest celem
gtbwnym dziatalnosci gospodarczej. Celem tym jest zarobek, czyli dochdéd
pokrywajgcy w petni koszty dziatalnosci, w tym ubezpieczenia spotecznego, a
ponadto wystarczajgcy na utrzymanie i rozwoj przedsiebiorcy.

W niniejszej sprawie dziatalnoS¢ gospodarcza nie zostata przez odwotujgca
sie wykorzystana wytgcznie jako Srodek do uzyskania wysokich Swiadczen z
ubezpieczenia chorobowego, poniewaz byta prowadzona od 1 lipca 2013 r. a
jedynie przystgpienie do ubezpieczenia chorobowego (dobrowolnego) nastgpito od
1 lutego 2015 r. Tak wiec, stosownie do uchwaty Il UZP 1/10, wobec tego, ze
dziatalno§¢ gospodarcza byta utrwalona, odwotujgca sie miata prawo do
zadeklarowania wysokiej postawy wymiaru skfadek.

W konsekwencji, podnoszona przez skarzgcego kwestia zostata juz
wyjasniona w orzecznictwie Sadu Najwyzszego (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z dnia 3 marca 2020 r., Il PK 36/19, LEX nr 3034647; z dnia 12 maja
2020 r.. | UK 128/19, LEX nr 3026475; z dnia 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX
nr 577468; z dnia 19 stycznia 2012 r., | UK 328/11, LEX nr 1215423; z dnia 19
marca 2012 r., Il PK 294/11, LEX nr 1214578; z dnia 10 kwietnia 2018 r., | CSK
733/17, LEX nr 2495968; z dnia 10 kwietnia 2018 r., Il PK 143/17, LEX nr 2525398;
z dnia 19 kwietnia 2018 r., | CSK 709/17, LEX nr 2486162; z dnia 23 maja 2018 r.,
| CSK 33/18, LEX nr 2508114; z dnia 16 stycznia 2003 r., | PK 230/02, OSNP-
wktadka 2003 nr 13, poz. 5).

Wyrok Sadu Apelacyjnego jest zgodny z wyktadnig przedstawiong w
uchwale Sgdu Najwyzszego, Il UZP 1/10, ktéra zachowuje swojg aktualnos$¢ do
standéw faktycznych, w ktorych dziatalnos¢ gospodarcza jest utrwalona (przez co
nie jest wykorzystywana wytgcznie jako srodek do uzyskania wysokich swiadczen z
ubezpieczenia chorobowego) i w jej trakcie ubezpieczony deklaruje maksymalng

podstawg wymiaru skfadki.
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Majgc powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, Zze w sprawie nie wystepujg
powotane przez skarzgcego przestanki przedsgdu, wobec czego Sad Najwyzszy na
podstawie art. 398° § 2 k.p.c. odmoéwit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
orzekajgc o kosztach postepowania kasacyjnego stosownie do art. 108 § 1 i art. 98
§ 1 k.p.c. w zwigzku art. 39821 k.p.c. w zwigzku z § 10 ust. 4 pkt 2 w zwigzku z § 2
pkt 6 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w
sprawie opfat za czynnosci radcow prawnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2023 r.,

poz. 1935 ze zm.).

[az]



