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POSTANOWIENIE

Dnia 22 maja 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maciej Pacuda

w sprawie z odwotania T. M.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji

0 wysokos¢ emerytury i renty inwalidzkiej funkcjonariuszy stuzb mundurowych,
na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 22
maja 2024 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sadu Apelacyjnego w
Poznaniu

z dnia 16 listopada 2022 r., sygn. akt Il AUa 43/22,

1) odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2) nie obcigza odwotujacej sie kosztami postepowania

kasacyjnego organu rentowego.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w Poznaniu
wyrokiem z dnia 16 listopada 2022 r., wydanym na skutek apelacji wniesionej przez
Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji od wyroku Sgdu Okregowego — Sadu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w Poznaniu z dnia 16 listopada 2021 r., zmienit ten wyrok i oddalit
odwotania T. M. od dwdch decyzji organu rentowego z dnia 25 maja 2017 r.:

wydanej na podstawie art. 15¢ w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z 18 lutego
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1994 r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 708 ze zm., dale;j
jako ustawa zaopatrzeniowa) i ha podstawie otrzymanej z IPN informacji z dnia 2
marca 2017 r., ktérg ponownie ustalono wysokos¢ przystugujgcej odwotujgcej sie
emerytury od dnia 1 pazdziernika 2017 r. oraz wydanej na podstawie art. 32 ust. 1
pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej i na podstawie otrzymanej z IPN informacji z dnia 3
marca 2017 r., ktérg ponownie ustalono wysoko$¢ przystugujgcej odwotujgcej sie
renty inwalidzkiej od dnia 1 pazdziernika 2017 r.

Odwotujgca sie T. M. wniosta do Sadu Najwyzszego skarge kasacyjng od
wyroku Sadu Apelacyjnego z dnia 16 listopada 2022 r., zaskarzajgc ten wyrok w
czesci, to jest co do punktu 1. i zarzucajgc naruszenie przepisow postepowania, to
jest art. 382 k.p.c. w zwigzku z art. 6 k.c., art. 232 k.p.c., art. 473 k.p.c., a takze
naruszenie prawa materialnego, to jest art. 13b ust. 1, art. 15c i art. 22a ustawy
zaopatrzeniowe;.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgca
podniosta, ze w sprawie istnieje potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdoéw.
Skarzgca podkreslita rownoczesnie miedzy innymi, ze orzecznictwie Sadu
Najwyzszego na gruncie znowelizowanego w 2016 r. art. 13b ust. 1 ustawy
zaopatrzeniowej dokonano wyjasnienia pojecia: ,petnienia stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa”. Kryterium ,stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” okreslone
w tym przepisie, jak wyjasniono w orzecznictwie, powinno by¢ zatem oceniane na
podstawie wszystkich okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie
indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod kgtem naruszenia podstawowych praw
i wolnosci cztowieka, przy czym chodzi tu o dziatalno$¢ polegajgcg na zwalczaniu
opozycji demokratycznej, zwigzkow zawodowych, stowarzyszen, kosciotow i
zwigzkéw wyznaniowych, tamaniu prawa do wolnosci stowa i zgromadzen,
gwatceniu prawa do zycia, wolnosci, witasnosci i bezpieczenstwa obywateli. Sgd

Apelacyjny w uzasadnieniu kwestionowanego wyroku literalnie dat wprawdzie
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wyraz tym zasadom, stwierdzajgc, ze je akceptuje, jednakze w opinii skarzacej,
analiza dalszej tre$ci uzasadnienia prowadzi do wniosku, ze za podstawe swojego
rozstrzygniecia Sad ten przyjat jedynie tre$¢ dokumentéw przedstawionych przez
organ emerytalny (akta osobowe skarzgcej oraz jej akta rentowe). Co prawda w
uzasadnieniu Sad Apelacyjny wyjasnit réwniez, ze ocenit materiat dowodowy
wszechstronnie, biorgc pod uwage zeznania skarzgcej, jednakze w tresci
uzasadnienia nie pojawia sie wyjasnienie, w jakiej czesci i z jakich wzgledow Sad
odmowit wiary jej zeznaniom, cho¢ jego rozstrzygniecie prowadzito do zmiany
wyroku Sadu pierwszej instancji. W analizowanej sprawie Sad Apelacyjny przyjat
tez, ze za uznaniem pracy skarzgcej ,jako stuzby na rzecz totalitarnego panstwa”
przemawia sama tres¢ opinii stuzbowych, w ktérych stwierdzono, ze wykonywata
ona ,czynnosci operacyjno-techniczne”. Tymczasem podczas przestuchania przed
Sgdem Okregowym w dniu 9 listopada 2021 r. skarzgca podkreslata, ze nigdy nie
wykonywata czynnosci operacyjnych (nomenklatura nie byta adekwatna do
wykonywanej pracy).

Zaznaczajgc, ze czyni to ,z ostroznosci procesowej’, skarzgca wniosta
ponadto o rozwazenie, czy w sprawie nie doszto do niewaznosci postepowania
przed Sagdem drugiej instancji z uwagi na nienalezytg obsade sgdu w rozumieniu
art. 379 pkt 4 k.p.c. Zgodnie z uchwatg Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia
2020 r. (BSA 1-4110 - 1/20) zachodzi ona bowiem takze wtedy, gdy w skfadzie
sadu bierze udziat osoba powotana na urzad sedziego w sgdzie powszechnym albo
wojskowym na wniosek Krajowej Rady Sgdownictwa uksztattowanej w trybie
okreslonym przepisami ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o
Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw, jezeli wadliwos¢
procesu powotywania prowadzi, w konkretnych okolicznosciach, do naruszenia
standardu niezawistosci i bezstronnosci w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz
art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
Analizowang sprawe rozpoznawat zas w sktadzie jednoosobowym sedzia R.W.,
ktéry zostat powotany do petnienia urzedu sedziego Sgdu Apelacyjnego na
podstawie uchwaty Krajowej Rady Sgdownictwa nr [...] z dnia 14 pazdziernika 2020

r.
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Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi niewaznosc¢
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Wypada
rowniez dodag, iz zgodnie z art. 3984 § 2 k.p.c., okreslajgcym wymogi formalne
skargi kasacyjnej, skarga kasacyjna powinna zawieraé wniosek o przyjecie do
rozpoznania i jego uzasadnienie. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wniosek o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej
jedna z okoliczno$ci wymienionych w powotanym wczesniej art. 398° § 1 k.p.c.,
a jego uzasadnienie winno zawiera¢ argumenty swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie,
biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania
skargi przez Sad Najwyzszy. Skarga kasacyjna nie jest bowiem (kolejnym)
srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej
instancji konczgcego postepowanie w sprawie, z uwagi na przewazajgcy w jej
charakterze element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci
stosowania prawa, nie bedac instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen
faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Wypada takze przypomnieé, ze przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania z
uwagi na potrzebe wyktadni przepisbw prawa rodzi po stronie skarzgcego
obowigzek okreslenia, ktére przepisy wymagajg wyktadni Sgdu Najwyzszego, ze
wskazaniem, na czym polegajg zwigzane z tym powazne watpliwosci, lub z
przedstawieniem rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2002 r., Il CKN 570/01, Biuletyn SN 2002 nr 7, s.
10). Ponadto konieczne jest opisanie tych watpliwosci lub rozbieznosci, wskazanie
argumentow, ktore prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze
przedstawienie wiasnej propozycji interpretacyjnej (por. m.in. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 3 listopada 2003 r., Il UK 184/03; z dnia 22 czerwca 2004 r.,
UK 103/04, czy tez z dnia 17 grudnia 2007 r., | PK 233/07). W przypadku

powotywania sie na rozbieznosci w orzecznictwie konieczne jest takze, chocéby
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przyktadowe, wskazanie orzeczen, w ktérych ten sam przepis prawa bytyby
odmiennie wyktadany. Nalezy réwniez podkreslic, iz nie istnieje potrzeba wyktadni
przepisow prawnych (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.) ani nie wystepuje w sprawie istotne
zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), jezeli Sgd Najwyzszy zajgt juz
stanowisko w kwestii tego zagadnienia prawnego lub wyktadni przepisow i wyrazit
swoj poglad we wczesniejszych orzeczeniach, a nie zachodzg zadne okolicznosci
uzasadniajgce zmiane tego pogladu (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
16 stycznia 2003 r., | PK 230/02, OSNP — wkfadka 2003 nr 13, poz. 5).

Zdaniem Sadu Najwyzszego, oceniany w niniejszym postepowaniu wniosek
skarzgcej nie spetnia wyzej okreslonych kryteriow. W orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego, w sprawach takich jak niniejsza, wypracowano juz bowiem
nastepujgce stanowisko w przedmiocie wykfadni i stosowania przepiséw ustawy
zaopatrzeniowej zaréwno co do kwalifikacji stuzby jako stuzby w organach
totalitarnego panstwa, jak i co do zawartych w tej ustawie mechanizmow
korygujgcych wysokosc¢ emerytur i rent. Po pierwsze, stwierdzenie petnienia stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca
1990 r. nie moze by¢ dokonane wytgcznie na podstawie informacji Instytutu
Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czyndw i ich
weryfikacji pod kgtem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cziowieka
stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1
ustawy zaopatrzeniowej). Po drugie, przy dokonywaniu oceny prawnej stuzby z
perspektywy art. 13b ustawy zaopatrzeniowej bierze sie pod uwage przede
wszystkim formacje, w ktérej byta petniona stuzba, a takze zajmowane stanowisko
czy stopien stuzbowy oraz przebieg stuzby. Okreslenie formacji/instytucji (z
uwzglednieniem jednostek wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej)
ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalnosci moze
prima facie potwierdzac, ze byly one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie
charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania
wykonywali wszyscy - bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce

organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktorej niemozliwe bytoby wykonywanie
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przypisanych tej jednostce zadan. Nawet brak po stronie odwotujgcego sie
indywidualnych dziatann bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych
praw i wolnosci cziowieka, samoistnie nie wyklucza takiej kwalifikacji. Skoro
art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowej tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa
z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach wymienionych w tym
przepisie, to istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o przebiegu
stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach, tak uchwata Sadu Najwyzszego
[l UZP 1/20, pkt 60), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa.
Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie cywilnym. Nie jest jednak tak, Zze to
na organie rentowym cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z
art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu
praw cztowieka i obywatela. W sytuacji, gdy potwierdzona zostaje stuzba w
instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, ciezar
dowodu przechodzi na ubezpieczonego (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 24
maja 2023 r., Il USKP 40/23, LEX nr 3568174; z dnia 18 kwietnia 2023 r., | USKP
40/22, OSNP 2023 nr 11, poz. 126). Po trzecie, prawodawca wprowadzit do ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy dwa mechanizmy korygujgce
wysokos¢ emerytur funkcjonariuszy petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa. Pierwszy z nich ,zeruje" tak zwane kwalifikowane lata stuzby. Drugi
obniza za$ wysokos¢ swiadczenia do przecietnej emerytury przystugujgcej w
powszechnym systemie ubezpieczenia. Zdaniem Sgdu Najwyzszego, sad ma takze
prawo do zweryfikowania zgodnosci z Konstytucjg RP rozwigzan zawartych w
art. 15c ust. 1 pkt 1 i art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej wobec wieloletniej,
autodestruktywnej bezczynnosci Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach o
dokonanie kontroli konstytucyjnosci art. 13b i art. 15c tej ustawy (por. wyroki Sgdu
Najwyzszego: z dnia 9 czerwca 2022 r., Il USKP 145/21, LEX nr 3353118 i z dnia
16 marca 2023 r., Il USKP 120/22, OSNP 2023 nr 9, poz. 104).

W odniesieniu do pierwszego z wymienionych mechanizméw Sad Najwyzszy
przyjat, ze ,wyzerowanie lat stuzby” (art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej)
jest srodkiem proporcjonalnym w stosunku do funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby
przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi w 1989 r. W sprawie || USKP

120/22 wyjasniono tez, ze co prawda jest to rozwigzanie ,okrutne” i ,nieefektywne
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funkcjonalnie", jednak nie pozostaje w sprzecznosci z przepisami Konstytucji RP.
Zgodnie z zamystem ,wyzerowania" lat stuzby, kazdy rok stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa traktowany jest jako nieistniejgcy, czyli nie ma Zzadnego
wptywu na wysoko$¢ swiadczenia. Sprawia to, ze im wiecej takich ,pustych” lat, tym
wysoko$¢ Swiadczenia szybciej zbliza sie do wysokosci najnizszej emerytury -
gwarantowanej przez art. 18 ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej. W przeciwienstwie do
rozwigzania przyjetego w art. 15c ust. 3 tej ustawy ,wyzerowanie lat stuzby” godzi w
funkcjonariuszy, ktérych lata stuzby przypadaty przed zmianami zapoczgtkowanymi
w 1989 r. Dotkliwos¢ tego rozwigzania jest proporcjonalna - w niewielkim stopniu
dotyka takie osoby, ktére tylko kilka lat stuzyty w PRL, a nastepnie podjety stuzbe w
instytucjach powstatych po 1989 r. W rezultacie, rozwigzanie to - przez swojg
proporcjonalnos¢ - wpisuje sie w cel promowany przez ustawodawce. Skutecznie
obniza emerytury ,0s6b stuzgcych na rzecz totalitarnego panstwa”. W pewnym
sensie dostrzegalna jest réwniez adekwatno$S¢ tego rozwigzania wzgledem
przyswiecajgcego ustawodawcy zamystu. Wzorzec wpisany w art. 15c ust. 1 pkt 1
ustawy zaopatrzeniowej skutecznie zréwnuje emerytury policyjne do, lub nawet
ponizej, wysokosci $wiadczenh pobieranych przez obywateli przesladowanych przed
1990 r. Analogiczne do art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej rozwigzanie
(obnizajgce przelicznik stuzby z 2,6 do 0,7 podstawy wymiaru) zostato juz
wczesniej wprowadzone do ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
(art. 15b). Trybunat Konstytucyjny uznat je za zgodne z Konstytucjg RP (por. wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego: z 24 lutego 2010 r., K 6/09, OTK-A 2010 Nr 2, poz. 15 i
z 11 stycznia 2012 r., K 36/09, OTK-A 2012 Nr 1, poz. 3). Dlatego, jak wyjasnit Sgd
Najwyzszy w powotanym wczesniej wyroku w sprawie || USKP 40/23, krytyczna
ocena art. 15c ust. 1 pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie prowadzi do uznania
niezgodnosci tego przepisu z Konstytucja RP, poniewaz nie ma mozliwosci
jednoznacznego zakwalifikowania tego przepisu jako pozostajgcego w opozycji do
wzorcdw wynikajgcych z Konstytucji RP, zwlaszcza za$ jej art. 2. Analogiczne
wnioski nalezy wywieS¢ takze w odniesieniu do wykfladni art. 22a ustawy
zaopatrzeniowej, skoro i ten przepis odwotuje sie do stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa w rozumieniu art. 13b tej ustawy, wigzgc z nig stosowne obnizenie

podstawy wymiaru renty.
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Sad Najwyzszy w obecnym sktadzie w petni aprobuje ten wtasdnie kierunek
wyktadni przepisow ustawy zaopatrzeniowej. Zauwaza rownocze$nie, ze Sad
Apelacyjny, jak wynika z lektury pisemnych motywéw zaskarzonego wyroku,
rowniez respektowat takg wyktadnie, przyjmujgc jg za podstawe oceny prawnej
ustalonego w sprawie stanu faktycznego, z ktérego wynikato, ze skarzgca
rozpoczeta stuzbe w Komitecie do spraw Bezpieczenstwa Publicznego jeszcze w
czasie studiéw. Od dnia 1 maja 1959 r. zostata za$ przyjeta do Milicji Obywatelskiej
jako oficer techniki operacyjnej sekcji (lll) Wydziatu T (I) Komendy Wojewddzkiej
Milicji Obywatelskiej w P.. Od dnia 1 marca 1964 r. petnita z kolei jako oficer sekcji
Il Wydziatu Il Biura ,W” w W.. W 1965 r. ukonczyta oficerski kurs specjalistyczny
W’ SB MSW. Zajmowata sie miedzy innymi ttumaczeniem niektérych dokumentéw
operacyjnych. Byta tez oddelegowywana do stuzby w obiektach specjalnych.
Wielokrotnie awansowata od stopnia porucznika do stopnia podputkownika. W
opinii z 1982 r. stwierdzono, ze ,do zadan stuzbowych (skarzgcej) nalezy
dokonywanie analitycznego opracowania operacyjnie kontrolowanych materiatow
podejrzanych o ich wykorzystywanie we wrogiej lub przestepczej dziatalnosci”. Za
zgodg przetozonych od 1973 r. skarzgca pracowata tez dodatkowo jako cenzor w
Gtéwnym Urzedzie Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk, przy czym wspomniang
zgode motywowano potrzebami operacyjnymi Departamentu Ill Wydziatu Ill MSW.
To wtasnie te ustalenia stanowity dla Sgdu drugiej instancji podstawe do przyjecia,
ze skarzgca wykonywata czynnosci operacyjno-techniczne niezbedne w
dziatalnosci Stuzby Bezpieczenstwa w Biurze , T” i ,W”, to jest jednostkach, o
ktérych mowa w art. 13b ust. 1 lit. d tiret 4 i 6 ustawy zaopatrzeniowej. Nalezy zas
przypomnie¢, ze Sad Najwyzszy z mocy art. 39812 § 2 k.p.c. jest zwigzany
ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia, co
oznacza, ze w przypadku poddania skargi kasacyjnej merytorycznemu rozpoznaniu
musiatby uwzgledni¢ owe ustalenia przy rozpatrywaniu podniesionych w skardze
zarzutow naruszenia prawa materialnego, ktdérego przepisy stanowity wszak
wiasciwg podstawe prawng rozstrzygniecia zawartego w zaskarzonym wyroku.

Odnoszgc sie do podniesionej przez skarzgcg ,z ostroznosci procesowej’
sugestii, jakoby w postepowaniu przez Sgdem Apelacyjnym mogto dojs¢ do

niewaznosci z art. 379 pkt 4 k.p.c., Sgd Najwyzszy przypomina natomiast, ze ocena
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sprzecznos$ci sktadu sgdu z przepisami prawa w rozumieniu art. 379 pkt 4 k.p.c.,
gdy w sktadzie sgdu bierze udziat osoba powotana po dniu 23 stycznia 2020 r. na
urzad sedziego w sgdzie powszechnym na wniosek Krajowej Rady Sgdownictwa
uksztattowanej w trybie okreslonym przepisami ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o
zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz niektorych innych ustaw,
wymaga przeprowadzenia ustalen wedtug kryteriow okreslonych w uzasadnieniu
uchwaty sktadu potgczonych Izb: Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2020 r., BSA 1-4110-1/20
(OSNC 2020 Nr 4, poz. 34), majgcych na celu wykazanie, ze wadliwos¢ procesu
powotywania prowadzi, w konkretnych okolicznosciach, do naruszenia standardu
niezawistosci i bezstronnosci w rozumieniu art. 45 wust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz
art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci.
Powofanie sedziego sgdu powszechnego na wniosek aktualnie funkcjonujgce;j
Krajowej Rady Sgdownictwa nie jest bowiem okolicznoscig, ktéra samodzielnie
moze prowadzi¢ do przyjecia, ze postepowanie z udziatem takiego sedziego jest
dotkniete niewaznoscig w rozumieniu art. 379 § 4 k.p.c. (por. uchwate Sadu
Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 2022 r., Il PZP 1/22 (OSNP 2022 Nr 10, poz. 95).
Skarzgca, poza stwierdzeniem, ze sedzia Sadu Apelacyjnego R.W. zostat
powotany do petnienia tego urzedu na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa po
zmianach ustawowych, o ktérych mowa w uchwale BSA [-4110-1/20, nie
przedstawita jednak takich okolicznosci, ktére potwierdzatyby naruszenie przez
niego standardu niezawistosci i bezstronnosci. W tym kontekscie nalezy zas
podkresli¢, ze zarzut niewaznosci postepowania ma swoje znaczenie, gdy jest
osadzony nie tylko w konkretnym przepisie okreslajgcym takg niewaznos¢, ale
takze w okreslonej podstawie faktycznej. Cho¢ bowiem Sad Najwyzszy ma na
uwadze niewaznos$¢ postepowania z urzedu (art. 39812 § 1 k.p.c.), to jednak na
etapie przedsgdu wymaga sie od skarzgcego wskazania konkretnej podstawy
prawnej i wykazania przyczyny niewaznosci. Nie ma podstaw do zastepowania
strony w tym obowigzku. Dopiero prawidtowe okreslenie niewaznosci
postepowania, w tym okolicznosci, z ktérych ona wynika, pozwala ocenic, czy

zarzut jest uprawniony. W razie powotywania sie na niewaznos$¢ postepowania to
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skarzgcy musi wskaza¢ okolicznosci uzasadniajgce rozpoznanie skargi kasacyjnej
(por. tez postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 30 pazdziernika 2001 r., IV CKN
172/01, OSNC 2002 Nr 4, poz. 55 oraz z dnia 28 czerwca 2023 r. | PSK 47/22, LEX
nr 3575106).

Kierujgc sie przedstawionymi motywami, Sad Najwyzszy doszedt do
przekonania, ze skarzgca nie wykazata potrzeby poddania jej skargi kasacyjnej
merytorycznemu rozpoznaniu. Dlatego, opierajgc sie na podstawie art. 398° § 2
k.p.c., a w odniesieniu do kosztéw postepowania kasacyjnego na podstawie
art. 102 k.p.c., orzekt jak w sentencji postanowienia.
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