Sygn. akt Il USK 136/22

POSTANOWIENIE

Dnia 23 lutego 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Joézef lwulski

w sprawie z odwotania G. J., P. Sp.z 0.0. w N.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w Opolu

o podleganie ubezpieczeniom spotecznym,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 23 lutego 2023 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu
z dnia 21 wrzesnia 2021 r., sygn. akt Il AUa 103/21,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 21 wrzesnia 2021 r., lll AUa 103/21, Sad Apelacyjny - Sad
Pracy i Ubezpieczenh Spotecznych we Wroctawiu oddalit apelacje od wyroku z dnia
3 grudnia 2020 r., V U 1170/20, ktérym Sad Okregowy w Opolu, zmienit decyzje z
dnia 10 lipca 2020 r. Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Oddziatu w Opolu i
stwierdzit, ze G. J. podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu,
rentowym, wypadkowemu i dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu z tytutu
umowy zlecenia w okresie od 12 listopada 2019 r. do 17 lutego 2020 r. oraz w tym
okresie nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniom jako pracownik zatrudniony na
podstawie umowy o prace, a ponadto obcigzyt organ rentowy obowigzkiem zwrotu
kosztéw zastepstwa procesowego wnioskodawcy.

W skardze kasacyjnej petnomocnik organu rentowego zarzucit naruszenie

art. 22 § 1 k.p. oraz art 734 § 1 k.c. przez btedng wyktadnie i przyjecie, ze



ubezpieczonego G. J. i pfatnika sktadek w okresie od 12 listopada 2019 r. do 17
lutego 2020 r. wigzata skuteczna umowa zlecenia, a nie umowa o prace.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy uzasadnit
wystepowaniem istotnego zagadnienia prawnego wymagajgcego odpowiedzi na
pytanie, czy umowa zlecenia zawarta miedzy ubezpieczonym a ptatnikiem sktadek,
w ramach ktérej ubezpieczony swiadczy czynnosci o takim samym charakterze
(kierowcy autobusu w transporcie publicznym), ale w zmniejszonym wymiarze, na
podstawie dokonywanych uzgodnien co do dni ich wykonania, ale na tej samej
trasie przejazdu, jak przed rozwigzaniem stosunku pracy w zwigzku z nabyciem
prawa do emerytury pomostowej u tego samego ptfatnika sktadek, po uptywie 6 dni
roboczych (liczonych od poniedziatku do pigtku) po rozwigzaniu umowy o prace,
stanowi w istocie umowe o prace, o ktérej mowa art. 22 § 1 k.p. stanowigcg tytut do
obowigzkowych ubezpieczenn emerytalnych, rentowego, wypadkowego i
chorobowego, a nazwanie takiej umowy - umowg zlecenia ma na celu obejscie
przepisow ustawy o emeryturach pomostowych?

Majgc powyzsze na uwadze, petnomocnik organu rentowego wniost o
uchylenie zaskarzonego wyroku i orzeczenie co do istoty sprawy, to jest zmiane w
catosci wyroku z dnia 3 grudnia 2020 r. Sgdu Okregowego w Opolu przez oddalenie
odwotania wnioskodawcow oraz o orzeczenie o0 kosztach dotychczasowego

postepowania wedtug norm przepisanych (od kazdego z wnioskodawcoéw).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznosé
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Wniosek o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania (art. 3984 § 2 k.p.c.) powinien
wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okoliczno$ci wymienionych w
art. 398° § 1 k.p.c., a jego uzasadnienie (sporzadzone odrebnie od uzasadnienia

podstaw kasacyjnych) powinno zawiera¢ argumenty Swiadczace o tym, ze



rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba
rozpoznania skargi przez Sgd Najwyzszy. Sgd Najwyzszy w ramach tzw. przedsgdu
bada tylko powotane w skardze kasacyjnej okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej
do rozpoznania, a nie podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie, za$ cel wymagania
przewidzianego w art. 398* § 2 k.p.c. moze by¢ osiggniety jedynie przez powotanie
i uzasadnienie przez skarzgcego istnienia przestanek o charakterze
publicznoprawnym.

Istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest
problem nowy i dotychczas niewyjasniony, dotyczgcy waznego abstrakcyjnego
zagadnienia jurydycznego, ktdérego rozstrzygniecie przyczyni sie do rozwoju mysli
prawnej i bedzie miato znaczenie nie tylko dla oceny konkretnej, jednostkowej
sprawy, lecz takze przy rozpoznawaniu innych podobnych spraw. Zagadnienie to
musi przy tym rzeczywiscie wystepowa¢ w sprawie i miesci¢ sie w zakresie
problematyki, ktéra podlega badaniu w postepowaniu kasacyjnym. Skarzgcy
powinien dostrzegane zagadnienie sformutowaé oraz przedstawi¢ argumentacje
jurydyczng uzasadniajgca teze o mozliwosci rozbieznych ocen prawnych w zwigzku
ze stosowaniem przepiséw, na tle ktérych zagadnienie powstato. Nie istnieje
potrzeba wyktadni przepisbw prawa ani nie wystepuje w sprawie istotne
zagadnienie prawne, jezeli Sad Najwyzszy w danej kwestii wyrazit swoj poglad we
wczesniejszym orzecznictwie, a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce zmiane
tego pogladu (por postanowienia Sagdu Najwyzszego: z dnia 29 kwietnia 2021 r.,
| USK 214/21, LEX nr 3245418; z 29 kwietnia 2021 r., | USK 128/21, LEX nr
3245435; z dnia 29 kwietnia 2021 r., | USK 99/21, LEX nr 3270192).

Powotywane przez skarzgcego zagadnienie prawne byto juz wielokrotnie
przedmiotem analizy Sgdu Najwyzszego i w zwigzku z tym nie istnieje podstawa do
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

W dotychczasowym orzecznictwie Sad Najwyzszy podkreslat, ze
zatrudnienie moze by¢ wykonywane na podstawie stosunku cywilnoprawnego
(umowy typu zlecenia, kontraktu menedzerskiego) lub stosunku pracy. Jezeli w
treSci stosunku prawnego tgczgcego strony (ocenianego nie tylko przez tresc
umowy, ale przede wszystkim przez sposob jego wykonywania) przewazajg cechy

charakterystyczne dla stosunku pracy okreslone w art. 22 § 1 k.p. (wykonywanie za



wynagrodzeniem pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce), to mamy
do czynienia z zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe
umowy zawartej przez strony (art. 22 § 1! k.p.; por. wyroki Sgdu Najwyzszego z
dnia 16 stycznia 1979 r., | CR 440/78, OSPiKA 1979 nr 9, poz. 168; z dnia 2
grudnia 1975 r., | PRN 42/75, Stuzba Pracownicza 1976 nr 2, s. 28; z dnia 2
wrzednia 1998 r., | PKN 293/98, OSNAPIUS 1999 nr 18, poz. 582; z dnia 14
wrzednia 1998 r., | PKN 334/98, OSNAPIUS 1999 nr 20, poz. 646; z dnia 6
pazdziernika 1998 r., | PKN 389/98, OSNAPIUS 1999 nr 22, poz. 718; z dnia 22
grudnia 1998 r., | PKN 517/98, OSNAPIUS 2000 nr 4, poz. 138; z dnia 12 stycznia
1999 r., | PKN 535/98, OSNAPIUS 2000 nr 5, poz. 175; z dnia 9 lutego 1999 r.,
| PKN 562/98, OSNAPIUS 2000 nr 6, poz. 223; z dnia 7 kwietnia 1999 r., | PKN
642/98, OSNAPiIUS 2000 nr 11, poz. 417). | odwrotnie, jezeli w tresci stosunku
prawnego nie przewazajg cechy charakterystyczne dla stosunku pracy, to nie
mozna przyjac, aby taki stosunek prawny tgczyt strony. Umowa, na podstawie ktorej
jest Swiadczona praca, nie moze wiec mie¢ mieszanego charakteru, tgczgcego
elementy umowy o prace i umowy cywilnoprawnej (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z
dnia 23 stycznia 2002 r., | PKN 786/00, OSNP 2004 nr 2, poz. 30). Oceny, czy
cechy charakterystyczne dla stosunku pracy majg charakter przewazajgcy nalezy
dokonywac na podstawie wszelkich okolicznosci sprawy, przede wszystkim takich
jak: wola stron, w tym takze wyrazona w nazwie jakg strony nadaty umowie (por.
wyrok z dnia 5 wrzes$nia 1997 r., | PKN 229/97, OSNAPIUS 1998 nr 11, poz. 329;
wyrok z dnia 25 kwietnia 1997 r., Il UKN 67/97, OSNAPIUS 1998 nr 2, poz. 57,
wyrok z dnia 28 stycznia 1998 r., Il UKN 479/97, OSNAPIUS 1999 nr 1, poz. 34;
wyrok z dnia 4 lutego 1998 r., Il UKN 488/97, OSNAPIUS 1999 nr 2, poz. 68; wyrok
z dnia 17 lutego 1998 r., | PKN 532/97, OSNAPIUS 1999 nr 3, poz. 81, Monitor
Prawniczy 2000 nr 1, s. 36 z glosg W. Cajsela; wyrok z dnia 3 czerwca 1998 r.,
| PKN 170/98, OSNAPIUS 1999 nr 11, poz. 369; wyrok z dnia 18 czerwca 1998 r.,
| PKN 191/98, OSNAPIUS 1999 nr 14, poz. 449; wyrok z dnia 2 wrzesnia 1998 r.,
| PKN 293/98, OSNAPIUS 1999 nr 18, poz. 582; wyrok z dnia 23 wrzesnia 1998 r.,
[ UKN 229/98, OSNAPIUS 1999 nr 19, poz. 627; wyrok z dnia 6 pazdziernika 1998
r., | PKN 389/98, OSNAPIUS 1999 nr 22, poz. 718; wyrok z dnia 4 marca 1999 r.,



| PKN 616/98, OSNAPIUS 2000 nr 8, poz. 312; wyrok z dnia 7 kwietnia 1999 r.,
| PKN 642/98, OSNAPIUS 2000 nr 11, poz. 417; wyrok z dnia 9 grudnia 1999 r.,
| PKN 432/99, OSNAPIUS 2001 nr 9, poz. 310; wyrok z dnia 5 grudnia 2000 r.,
| PKN 127/00, OSNAPIUS 2002 nr 15, poz. 356); obowigzek osobistego
wykonywania pracy, zakaz wyreczania sie osobami trzecimi (por. wyrok z dnia 20
marca 1965 r., Ill PU 28/64, OSNCP 1965 nr 9, poz. 157, OSPIiKA 1965 nr 12,
poz. 253 z glosg T. Gleixnera, OSPiKA 1966 nr 4, poz. 86 z glosg S. Wdjcika; wyrok
z dnia 2 pazdziernika 1969 r., | PR 246/69, OSNCP 1970 nr 7 8, poz. 138; wyrok
OSPiUS w Krakowie z dnia 18 grudnia 1975 r., Il U 2867/75, Stuzba Pracownicza
1976 nr 10, s. 28; wyrok z dnia 2 grudnia 1975 r., | PRN 42/75, Stuzba Pracownicza
1976 nr 2, s 28; wyrok z dnia 4 grudnia 1997 r., | PKN 394/97, OSNAPIUS 1998 nr
20, poz. 595; wyrok z dnia 2 grudnia 1998 r., | PKN 458/98, OSNAPIUS 2000 nr 3,
poz. 94; wyrok z dnia 6 pazdziernika 1998 r., | PKN 389/98, OSNAPIUS 1999 nr 22,
poz. 718; wyrok z dnia 28 pazdziernika 1998 r., | PKN 416/98, OSNAPiIUS 1999 nr
24, poz. 775); bezwzgledne obowigzywanie zasady odptatnosci (por. wyrok z dnia
20 marca 1965 r., lll PU 28/64, OSNCP 1965 nr 9, poz. 157; wyrok z dnia 5 grudnia
2000 r., I PKN 133/00, OSNAPIUS 2002 nr 14, poz. 326); pracowniczy obowigzek
starannego dziatania, a nie osiggniecia rezultatu oraz obcigzenie pracodawcy
ryzykiem prowadzenia dziatalnosci (por. wyrok z dnia 4 kwietnia 1930 ., | C 201/30,
Zb.Urz. 1930, poz. 84; wyrok z dnia 19 kwietnia 1932 r., | C 2105/31, Zb.Urz. 1932,
poz. 86; wyrok z dnia 20 marca 1965 r., lll PU 28/64, OSNCP 1965 nr 9, poz. 157,
wyrok z dnia 2 grudnia 1975 r., | PRN 42/75, Stuzba Pracownicza 1976 nr 2, s. 28;
wyrok SA w Rzeszowie z dnia 21 grudnia 1993 r., lll AUr 357/93, OSA 1994 nr 6
poz. 49). W orzecznictwie wskazuje sie tez inne cechy charakterystyczne dla
stosunku pracy, takie jak: wykonywanie pracy skooperowanej, zespotowej (por.
wyrok z dnia 20 marca 1965 r., Il PU 28/64, OSNCP 1965 nr 9, poz. 157; wyrok z
dnia 5 listopada 1998 r., | PKN 415/98, OSNAPIUS 1999 nr 24, poz. 780; wyrok z
dnia 22 grudnia 1998 r., | PKN 517/98, OSNAPiIUS 2000 nr 4, poz. 138); ciggtos¢
Swiadczenia pracy (por. wyrok z dnia 27 lutego 1979 r., Il URN 19/79, Nowe Prawo
1981 nr 6, s. 82; wyrok z dnia 14 grudnia 1999 r., | PKN 451/99, OSNAPIUS 2001
nr 10, poz. 337); specyficzne zasady funkcjonowania podmiotu zatrudniajgcego
(por. wyrok z dnia 15 pazdziernika 1999 r., | PKN 307/99, OSNAPIUS 2001 nr 7,



poz. 214); wystepowanie pewnych cech charakterystycznych dla stosunku pracy,
np. wyptaty wynagrodzenia za godziny nadliczbowe (por. wyrok z dnia 4 grudnia
1998 r., | PKN 484/98, OSNAPIUS 2000 nr 2, poz. 62), wyptaty zasitku
chorobowego i korzystania ze swiadczen z ubezpieczenia spotecznego (por. wyrok
OSPiIUS w todzi z dnia 25 listopada 1975 r., | P 848/75, Stuzba Pracownicza 1976
nr 4, s. 38) albo cech obcych stosunkowi pracy, np. obowigzku "odpracowania"
urlopu (por. wyrok z dnia 12 stycznia 1999 r., | PKN 535/98, OSNAPIUS 2000 nr 5,
poz. 175; wyrok z dnia 14 lutego 2001 r., | PKN 256/00, OSNAPIUS 2002 nr 23,
poz. 564) lub wykonywania pracy "na wezwanie" pracodawcy w celu zastepstwa
nieobecnych pracownikéw (por. wyrok z dnia 28 czerwca 2001 r., | PKN 498/00,
OSNP 2003 nr 9, poz. 222).

Sad Najwyzszy przyjmowat takze, ze jezeli umowa wykazuje wspoélne cechy
dla umowy o prace i umowy prawa cywilnego z jednakowym ich nasileniem, o jej
typie (rodzaju) decyduje zgodny zamiar stron i cel umowy, ktéry moze by¢ wyrazony
takze w nazwie umowy (por. wyrok z dnia 18 czerwca 1998 r., | PKN 191/98,
OSNAPIUS 1999 nr 14, poz. 449). W ocenie Sadu Najwyzszego umowa, na
podstawie ktérej jest Swiadczona praca, nie moze mie¢C mieszanego charakteru,
taczacego elementy umowy o prace i umowy cywilnoprawnej. Oceny, czy cechy
charakterystyczne dla stosunku pracy majg charakter przewazajgcy, nalezy
dokonywac¢ na podstawie wszelkich okolicznosci sprawy (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 13 listopada 2008 r., 1l UK 209/08, LEX nr 737389, wyrok z
dnia 2 pazdziernika 2012 r., Il UK 58/12, Monitor Prawa Pracy 2013 nr 3, s. 156).
W przypadku, gdy w stosunku prawnym nie przewazajg cechy stosunku pracy, to o
jego charakterze przesgdza nazwa i sposob realizacji zobowigzania. (por. wyrok z
dnia 2 wrzeénia 1998 r., | PKN 293/98, OSNAPIUS 1999 nr 18, poz. 582).

W uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania skarzgcy
podniést, ze Sady meriti nieprawidtowo przyjety, ze stosunek fgczgcy strony
wykazuje cechy charakterystyczne dla umowy o $wiadczenie ustug. Sposob
motywowania przez skarzgcego wystepowania istotnego zagadnienia prawnego
sprowadza sie w istocie do polemiki z poczynionymi przez Sady orzekajgce
ustaleniami faktycznymi. Tymczasem w mysl art. 3982 § 3 oraz art. 39812 § 2 k.p.c.,

podstawg skargi kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty dotyczgce ustalania faktow lub



oceny dowodow. Podkresli¢ nalezy, iz Sgd Najwyzszy zwigzany jest ustaleniami
faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia. Z ustalen
poczynionych przez Sady orzekajagce w niniejszej sprawie wynika, ze
whnioskodawca zatrudniony pierwotnie w ramach umowy o prace na stanowisku
kierowcy i konduktora, po zawarciu umowy o $wiadczenie ustug nadal zajmowat sie
przewozami pasazerskimi, ale w tym stosunku prawnym brakowato cechy
podporzadkowania pracowniczego. Swiadczone ustugi przewozu miaty charakter
dorazny i wykonywane byly w przypadku absencji pracownikow pfatnika.
Whnioskodawca nie zostat zatrudniony w konkretnym wymiarze etatu, a tylko na tyle
godzin ile wyznaczaly ramy konkretnego przejazdu. Przy czym zatrudniony
wspotdecydowat o tym kiedy wykona okreslong ustuge, a jego wynagrodzenie
uzaleznione byto od rzeczywistego wykonania okreslonej pracy. Powyzsze zdaniem
Sgdéw przesgdzato o wuznaniu, ze zatrudnienie nastgpito na odmiennych
warunkach niz w okresie zatrudnienia pracowniczego.

Skarzagcy nie zdotat zatem wykazaé, ze zachodzi potrzeba rozpoznania
skargi, wobec czego Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. odmowit

przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.



