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POSTANOWIENIE

Dnia 11 stycznia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romuald Dalewski

w sprawie z odwotania E. O.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o ustalenie prawa do renty rodzinnej i jej wysokos¢,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 11
stycznia 2024 r.,

na skutek skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sadu Apelacyjnego w
Rzeszowie

z dnia 13 stycznia 2023 r., sygn. akt Il AUa 200/22,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji decyzjg z 13 stycznia 2021 r., ustalit wysokos¢ renty rodzinnej
wyptacanej E. O. od miesigca, w ktdorym zostat ztozony wniosek, tj. od 1.12.2020 r.
Wyijasniajgc sposob ustalenia wysokosci swiadczenia organ rentowy wskazat, iz
podstawe wymiaru Swiadczenia jakie przystugiwato zmartemu mezowi
whnioskodawczyni H. O. stanowi kwota 5.857,70 zt a emerytura, od ktorej naliczana
jest renta rodzinna stanowi 56.69% podstawy wymiaru zmartego, co daje kwote - w
zwigzku z art. 24a ustawy emerytalnej — 2.279,02 zt. Renta rodzinna, stanowigca

85% emerytury, wynosi 1.935,17 zi.
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Od powyzszej decyzji wnioskodawczyni E. O. ztozyta odwotanie wnoszgc o
zmiane zaskarzonej decyzji poprzez przyznanie Swiadczenia rentowego w
dotychczasowej wysokosci.

Wyrokiem z 14 grudnia 2021 r., Sad Okregowy w Rzeszowie zmienit
zaskarzong decyzje Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie z 13 stycznia 2021 r., nr pisma: [...], nr
ewid.: [...] w ten sposoéb, ze przyznat wnioskodawczyni E. O. prawo do policyjnej
renty rodzinnej poczynajgc od 1 pazdziernika 2017 r. w kwocie nie uwzgledniajgcej
zmniejszenia Swiadczenia na podstawie art. 24a ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Anty korupcyjnego, Strazy Granicznej,
Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin.

Sad Okregowy podnidst, ze ustalenia co do przebiegu stuzby H. O. oraz
tresci wydawanych decyzji emerytalno-rentowych zostaty poczynione w oparciu o
dokumenty z jego akt personalnych i zeznania wnioskodawczyni. znajdujgce
potwierdzenie w tej dokumentacji. Sgd Okregowy dat wiare wskazanym dowodom z
dokumentow, jak tez zeznaniom wnioskodawczyni.

Sad pierwszej instancji podkreslit, ze spor w niniejszej sprawie sprowadzat
sie do mozliwo$¢ zastosowania wobec wnioskodawczyni przepisu art. 24a ustawy z
dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Powotany, a
zastosowany wobec niej, przepis art. 24a wprowadzono na mocy art. 1 ustawy z 16
grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
stuzb mundurowych i jest to juz druga regulacja powodujgca obnizenie emerytur
policyjnych, a w Swietle tej ustawy - takze rent inwalidzkich, oraz rent rodzinnych po
osobach, ktore pemity ,stuzbe w organach bezpieczenstwa panstwa”, a ktére to
pojecie w ustawie z 2016 r. zastgpiono pojeciem ,stuzby na rzecz panstwa
totalitarnego”.

Sad Okregowy podniést, ze w niniejszej sprawie doszto do zmniejszenia
renty rodzinnej po zmartym funkcjonariuszu. H. O. nie zyje i nie moze wiec w zaden

sposob skorzysta¢é z mozliwosci udowodnienia, ze nie podejmowat Zadnej



I USK 132/23 3

dziatalnosci skierowanej przeciwko prawom i wolnosciom obywatelskim, Zze nie
przesladowat demokratycznej opozycji. Zmarty odwotat sie od decyzji obnizajgcych
mu Swiadczenia emerytalne i rentowe w decyzjach z 2017 r., jednakze w toku
postepowania zmart a postepowanie z jego odwotania zostato umorzone przez Sgd
Okregowy w Warszawie. W tej sytuacji prawo do obrony wdowy po zmartym nie
moze zostaC w peftni zrealizowane. Wykonywane czynnosci przez funkcjonariuszy
byty chronione tajemnicg panstwowg i stuzbowg, zatem wdowa nie ma
szczegotowych informacji na temat czynnosci wykonywanych przez zmartego meza
i podejmowanych przez niego dziatan we wskazanym okresie. Stgd stuchana w
toku niniejszego postepowania przedstawia jedynie ogdlne fakty dotyczgce stuzby
niezyjgcego meza. Jej zeznania co do przebiegu stuzby znajdujg potwierdzenie w
dokumentacji osobowej zawartej w aktach osobowych. Przyjecie, jako podstawy
obnizenia $wiadczenia wnioskodawczyni, jedynie informacji IPN, powodowatby, ze
jedyng okolicznoscig decydujgcg o obnizeniu renty rodzinnej byitby fakt, ze w
okresie wskazanym w informac;ji IPN r. mgz wnioskodawczyni pehit stuzbe w SB.

Sad Okregowy zwrécit uwage, ze zmarly H. O. zostat pozytywnie
zweryfikowany przez Wojewddzkg Komisje Kwalifikacyjng i petnit dalszg stuzbe w
Policji az do 2006 r., tj. do przejscia na emeryture, czyli przez okres 16 lat w
nowych warunkach ustrojowych. W sktad Komisji wchodzili dziatacze owczesnej
»Solidarnosci” przedstawiciele parlamentu, zwigzkéw zawodowych, osoby godne
zaufania. Opinia tego gremium moze by¢é zatem uznana za bezsporng i
wskazujgca, ze zmarty nie prowadzit zadnej dziatalnosci na rzecz panstwa
totalitarnego. Ta opinia poprzedzona tez zostata pozytywng opinig komisji
kwalifikacyjne,j.

Sad Okregowy wskazat réwniez na tres¢ uzasadnienia wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 24 lutego 2010 r. (sygn. K 6/09), wydanego na tle uprzednio
obowigzujgcej ustawy z 23 stycznia 2009 r., w ktérym Trybunat stwierdzit, ze
ingerencja w prawa do emerytur i rent bytych funkcjonariuszy organéw
bezpieczenstwa PRL byta dopuszczalna, jako ze zostaty one nabyte niegodziwie i
nawet w sytuacji gdy doszio do uptywu znacznego czasu to ingerencje te
uzasadniat wazny interes spoteczny. Tym interesem byto rozliczenie sie z okresem,

kiedy panstwo pozbawione byto demokratycznych struktur, a w szczegdlnosci z
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funkcjonariuszami aparatu bezpieczenstwa okresu PRL. ktorzy zwalczali dgzenia
niepodlegtosciowe obywateli. Natomiast obecnie wprowadzone zmiany nie dos¢, ze
dotyczg ingerencji w prawo do renty rodzinnej, bedgcej wszak $wiadczeniem
alimentacyjnym, to jeszcze uzasadnieniem dla nich jest konieczno$¢ poprawy
rozwigzan ustawodawcy juz raz przyjetych, czyli naprawienie wad uprzednie;
ustawy dezubekizacyjnej oraz pogtebienie dolegliwosci, poprzez swoiste uznanie,
ze danej stuzby w ogdle nie byto.

Na skutek apelacji organu rentowego Sad Apelacyjny w Rzeszowie
Wyrokiem z 13 stycznia 2023 r., w pkt. | zmienit zaskarzony jedynie o tyle, ze
przyznat wnioskodawczyni E. O. prawo do renty rodzinnej poczynajgc od 1 grudnia
2020 r., i w pkt. Il dalej idgcg apelacje oddalit.

Sad Apelacyjny podnidst, ze wniesiony przez pozwany organ rentowy srodek
odwotawczy skutkowa¢ musiat czeSciowg zmiang zaskarzonego wyroku z
odniesieniu do wskazania daty, od ktorej wnioskodawczyni przystuguje
Swiadczenie. Jednak nie mogt by¢ w tym zakresie podzielony wniosek organu
rentowego, albowiem sprostowanie dotyczy wylgcznie oczywistych omytek -
niedoktadnosci, btedow pisarskich bgdz rachunkowych. Nie moze zmierza¢ do
merytorycznej zmiany orzeczenia.

Odnoszgc sie zas do zarzutéw podniesionych w apelacji Sad drugiej instancji
stwierdzit, ze Sad Okregowy przeprowadzit adekwatne postepowanie dowodowe, a
w swych ustaleniach i wnioskach nie wykroczyt poza ramy swobodnej oceny
wiarygodnosci i mocy dowoddw wynikajgce z przepisu art. 233 k.p.c., nie popetnit
tez uchybieh w zakresie ustalonych faktow.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze Sad nie jest zwigzany trescig informacji o
przebiegu stuzby w organach bezpieczehstwa panstwa przedstawionej przez
Instytut Pamieci Narodowej zaréwno co do faktéw (ustalonego w tym
zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktow
(zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby jako stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa). Zwigzanie to obejmuje jedynie organ emerytalny, ktory
przy wydawaniu decyzji musi kierowaé¢ sie danymi zawartymi w informacji o
przebiegu stuzby. Ustalenia faktyczne i interpretacje prawne Instytutu Pamieci

Narodowej nie mogg natomiast wigza¢ sgdu, do ktdrego wytgcznej kompetencji
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(kognicji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w przedmiocie
prawa do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz odpowiednia kwalifikacja prawna
ustalonych faktow.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego Sad pierwszej instancji ustalit istotne
okolicznosci w sprawie i dokonat ich oceny, uznajgc ze H. O. juz nie zyje, zas zona
dysponowata tylko bardzo ogdlng wiedzg na temat spornego okresu, a ponadto
zmarty H. O. zostat pozytywnie zweryfikowany przez Wojewddzkg Komisje
Kwalifikacyjng i petnit dalszg stuzbe w Policji - az do 2006 r., tj. do przejscia na
emeryture, czyli przez okres 16 lat w nowych warunkach ustrojowych. W sktad
Komisji wchodzili dziatacze dwczesnej ,Solidarnosci” - przedstawiciele parlamentu,
zwigzkow zawodowych, osoby godne zaufania. Opinia tego gremium moze by¢
zatem uznana za bezsporng i wskazujgcg, ze zmarty nie prowadzit zadnej
dziatalnosci na rzecz panstwa totalitarnego. Ta opinia poprzedzona tez zostata
pozytywng opinig komisji kwalifikacyjnej. Finalnie wiec jego stuzba nie moze byc¢
uznana za ,stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa”. W swietle zgromadzonego w
sprawie materiatu dowodowego wniosek ten nie moze by¢ uznany za btedny, tj. w
sprawie nie wykazano, ze H. O. budowat lub umacniat rezim totalitarny. Informacja
IPN zostata skutecznie podwazona w toku postepowania przed Sgdem pierwszej
instancji, a innych dowodoéw faktycznie pozwany organ rentowy nie przedfozyt.

Dalej Sad drugiej instancji stwierdzit, ze prawidtowo Sgd Okregowy ustalit, ze
stuzby H. O. nie mozna zakwalifikowac¢ jako ,stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa”, tym samym i wnioskodawczyni nalezy sie prawo do renty rodzinnej w
kwotach ustalonych przez Sad pierwszej instancji, przy przyjeciu wyktadni
prokonstytucyjnej, nie za$ pomijajgcej przepisy ustawy. W stanie faktycznym
sprawy nie ujawniono dowodow, z ktérych wynikatoby, ze stuzba H. O. moze byé
uznana za stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, w rozumieniu ustawy
zaopatrzeniowej, albowiem nie podejmowat dziatan ktore stuzyty budowaniu lub
umachnianiu rezimu totalitarnego.

Od wyroku Sgdu Apelacyjnego skarge kasacyjng wniést organ rentowy.
Zaskarzajgc wyrok w catosci skarzgcy wniost o uchylenie w pkt |l zaskarzonego
wyroku i przekazanie sprawy Sgdowi Apelacyjnemu w Rzeszowie do ponownego

rozpoznania z pozostawieniem temu Sadowi rozstrzygniecia w przedmiocie
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kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym oraz za Il instancje.
Ewentualnie wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w pkt Il tego wyroku oraz
orzeczenie co do istoty sprawy tj. zmiane wyroku Sgdu Okregowego w Rzeszowie
przez oddalenie odwotania od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz zasgdzenie od odwotujgcej
sie na rzecz pozwanego zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego w wysokosci
podwdjnej stawki minimalnej wedtug norm przepisanych.

W podstawach skargi kasacyjnej zarzucono naruszenie przepisow prawa
materialnego tj. art. 13b ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. i art. 24 a 0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin oraz ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz
tresci tych dokumentéw (Dz.U. z 2006 r. Nr 218, poz. 1592, z p6zn. zm.).

Skarzacy zarzucit rowniez naruszenie przepisdw prawa postepowania, ktére
mogty mie¢ wptyw na tres¢ rozstrzygniecia tj. art. 252 k.p.c. oraz art. 232 k.p.c., w
zw. z art. 6 k.c.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy powotat
sie na wystepowanie w sprawie zagadnien prawnych oraz potrzebe wyktadni
przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci oraz wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw. Skarzgcy sformutowat dwa zagadnienia tj.

1. Czy kryterium ,petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa” okreslone
w art. 13 b ust. 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 723 z
pozn. zm.) wprowadzone ustawg z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 2270) oceniane na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod

katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka stuzgcych rezimowi
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komunistycznemu, zostaje spetnione w przypadku braku dowodoéw bezposrednich
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, czy tez dla jego wystgpienia wymagane jest,
aby z dowoddédw bezposrednich wynikato naruszenie przez funkcjonariusza
podstawowych praw i wolnosci cztowieka?

2. Czy brak inicjatywy dowodowej organu rentowego (art. 232 k.p.c. w zw. z
art. 6 k.c.) w sprawie o ponownym ustaleniu (obnizeniu) Swiadczenia nie oznacza,
ze Sad powszechny powinien przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe - chocby
czesciowo z urzedu, czy tez brak inicjatywy dowodowej organu rentowego oznacza,
ze zawsze ponosi on negatywne skutki braku inicjatywy dowodowej?

Odpowiedz na powyzsze zagadnienia prawne, powoduje rowniez, ze istnieje
potrzeba wykfadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci oraz

wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia w celu jej
merytorycznego rozpoznania.

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznosc
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Obowigzkiem skarzgcego jest sformutowanie i uzasadnienie wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania w nawigzaniu do tych przestanek, gdyz
tylko wowczas moze by¢ osiggniety cel wymagan przewidzianych w art. 3984 § 2
k.p.c. Rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego w kwestii przyjecia bgdz odmowy
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania wynika z oceny czy okolicznosci
powotane przez skarzgcego odpowiadajg tym, o jakich stanowi art. 398° § 1 k.p.c.

Whniosek o przyjecie do rozpoznania skargi kasacyjnej zostat oparty na
dwoch sposréd wymienionych w art. 398°§ 1 k.p.c. przestankach, tj. wystepowaniu

w sprawie istotnego zagadnienia prawnego i potrzebie wykfadni przepisow
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prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow.

W orzecznictwie utrwalony jest poglad, ze przekonanie Sadu Najwyzszego
oceniajgcego na etapie przedsgdu o zasadnosci przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania w oparciu o przestanke z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. wymaga wskazania
za pomocg wywodu prawnego, na kanwie jakich norm (przepisobw) zagadnienie
powstato, jakie sg mozliwe interpretacje problemu i jakie jego rozstrzygniecie
proponuje skarzgcy (por. postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 19 maja 2009 r.,
Il PK 66/09, LEX nr 553691). Zagadnienie prawne jest to problem, ktory wigze sie z
okreslonym przepisem prawa materialnego lub procesowego, ktdrego wyjasnienie
ma znaczenie nie tylko dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw, ale takze dla
rozstrzygniecia konkretnej, jednostkowej sprawy (por. postanowienie Sagdu
Najwyzszego z dnia 2 marca 2012 r., | PK 158/11, LEX nr 1215116). Wskazanie
zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej
powinno nastgpi¢ przez okreslenie przepisow prawa, w zwigzku z ktorymi zostato
ono sformutowane, i wskazanie argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen.
Dopiero woéwczas Sgd Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy przedstawione
zagadnienie jest rzeczywiScie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy jest
to zagadnienie ,istotne” (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 maja
2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002 nr 1, poz. 11; z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN
649/01, OSNP 2004 nr 9, poz. 158; z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda
2004 nr 7-8, poz. 51; z dnia 10 stycznia 2012 r., | UK 305/11, LEX nr 1215784;
z dnia 23 marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX nr 1214575; z dnia 10 wrzes$nia 2014 r.,
| CSK 729/13, LEX nr 1532950; z dnia 2 grudnia 2014 r., Il CSK 376/14, LEX nr
1622307; z dnia 14 kwietnia 2015 r., Il PK 217/14, LEX nr 678073; z dnia 28
pazdziernika 2015 r., | PK 17/15, LEX nr 2021940; z dnia 14 stycznia 2016 r.,
Il CSK 382/15, LEX nr 2090999).

Oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na
twierdzeniu o istnieniu potrzeby wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (art. 398° § 1
pkt 2 k.p.c.) wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa, mimo iz budzi

powazne watpliwosci, nie doczekat sie wykfadni albo niejednolita wyktadnia
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wywotuje wyraznie wskazane przez skarzgcego rozbieznosci w orzecznictwie w
odniesieniu do identycznych lub podobnych stanéw faktycznych, ktore nalezy
przytoczy¢ (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 23 maja 2018 r., | CSK
31/18, LEX nr 2508113; z dnia 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08, LEX nr 424365).
Powotanie sie na te przyczyne kasacyjng zaklada wiec nie tylko wskazanie
przepisu prawa i stwierdzenie, ze - w ocenie skarzgcego - wywotuje on watpliwosci.
Konieczne jest rowniez wykazanie, ze watpliwosci te majg rzeczywisty i powazny
charakter, wyjasnienie na czym one polegaja, ich uzasadnienie, a takze wskazanie
rozbieznych wariantéw interpretacyjnych, z odwotaniem sie do dotychczasowych
pogladdéw orzecznictwa i dostepnego pismiennictwa (zob. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2018 r., IV CSK 571/17, LEX nr 2497706), a w
szczegolnosci przytoczenie i poddanie analizie rozbieznych orzeczen sgdow w celu
wykazania, ze rozbieznosci te majg swoje zrédto w rdznej wyktadni przepisu, bgdz
tez przedstawienia argumentdw wskazujgcych, ze wyktadnia przeprowadzona
przez sad drugiej instancji sprzeczna jest z jednolitym stanowiskiem doktryny lub
orzecznictwa Sadu Najwyzszego (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 24
kwietnia 2018 r., Il UK 123/17, LEX nr 2496319). Wypada réwniez doda¢, ze
podobnie jak w przypadku gdy podstawg wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania jest wystepujgce w sprawie zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c.), omawiana przestanka z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. nie zachodzi, jezeli Sad
Najwyzszy zajat juz stanowisko w kwestii tego zagadnienia prawnego lub wyktadni
przepisow i wyrazit swoj poglad we wczesniejszych orzeczeniach, brak nadto
okolicznosci uzasadniajgcych zmiane tego poglgdu (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z dnia 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr 577468; z dnia 19
stycznia 2012 r., | UK 328/11, LEX nr 1215423; z dnia 19 marca 2012 r., Il PK
294/11, LEX nr 1214578; z dnia 10 kwietnia 2018 r., | CSK 733/17, LEX nr 2495968;
z dnia 10 kwietnia 2018 r., Il PK 143/17, LEX nr 2525398; z dnia 19 kwietnia
2018 r., | CSK 709/17, LEX nr 2486162; z dnia 23 maja 2018 r., | CSK 33/18,
LEX nr 2508114).

W pierwszej kolejnosci wymaga wyjasnienia, ze niezasadnie skarzgcy
ujmuje w koniunkcji istotne zagadnienie prawne i potrzebe wyktadni przepiséw,

gdyz pierwsza i druga podstawa przedsgdu roznig sie ze wzgledu na przedmioty
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zainteresowania oraz funkcje. Ustawodawca wyraznie rozroznia pierwszg i drugg
podstawe przedsgdu w art. 398° § 1 pkt 1 i 2 k.p.c. Wspdlnym mianownikiem jest to,
ze obie majg charakter uniwersalny, gdyz dotyczg istotnego zagadnienia prawnego
albo kwalifikowanej potrzeby wyktadni przepisow.

Natomiast analiza wniosku prowadzi do wniosku, ze powyzsze przestanki nie
zostaty wykazane. We wniosku nie powotano argumentéw, ktore mogtyby
Swiadczy¢, ze w sprawie spetniona zostata ktoras z przestanek przyjecia sprawy do
rozpoznania, a przedstawione problemy prawne, dotyczgce zastosowania art. 13b
ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy byty przedmiotem
rozstrzygnie¢ Sadu Najwyzszego.

W wyroku Sadu Najwyzszego 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/23 (niepubli.) w
Slad za uchwatg Ill UZP 1/20 (LEX nr 3051750) wyjasniono, ze stwierdzenie
petnienia stuzby na rzecz totalitarnego panstwa w okresie od 22 lipca 1944 r. do 31
lipca 1990 r. nie moze by¢ dokonane wytgcznie na podstawie informacji Instytutu
Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(kryterium formalnej przynaleznosci do stuzb), lecz na podstawie wszystkich
okolicznosci sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynow i ich
weryfikacji pod katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka
stuzgcych rezimowi komunistycznemu (art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13a ust. 1
ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy). Stgd nie mozna
zaaprobowac stanowiska, ze w kazdym przypadku kryterium petnienia stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa okresSlone w art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy jest spetnione juz tylko w przypadku formalnej
przynaleznosci do wymienionych w nim stuzb. Sad ubezpieczen spotecznych,
rozpoznajgcy sprawe w wyniku wniesienia odwotania od decyzji organu rentowego
w przedmiocie ponownego ustalenia wysokosci emerytury (renty) policyjnej bytego
funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa, nie jest zwigzany trescig informacji o
przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa przedstawionej przez
Instytut Pamieci Narodowej zaréwno co do faktéw (ustalonego w tym
zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej tych faktow
(zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby jako stuzby w organach

bezpieczenstwa panstwa). Zwigzanie to obejmuje jedynie organ emerytalny, ktory
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przy wydawaniu decyzji musi kierowa¢ sie danymi zawartymi w informacji o
przebiegu stuzby. Ustalenia faktyczne i interpretacje prawne Instytutu Pamieci
Narodowej nie mogg natomiast wigza¢ sgdu - do ktorego wytgcznej kompetencji
(kognicji) nalezy ustalenie podstawy faktycznej rozstrzygniecia w przedmiocie
prawa do emerytury policyjnej i jej wysokosci oraz odpowiednia kwalifikacja prawna
(subsumcja) ustalonych faktéw. Informacja o przebiegu stuzby jest wprawdzie
dokumentem urzedowym w rozumieniu art. 244 k.p.c., ale przeciwko niemu mogg
by¢ przeprowadzane przeciwdowody.

W wyroku w sprawie | USKP 40/23 wyjasniono réwniez, ze przy
dokonywaniu oceny prawnej stuzby z perspektywy art. 13b ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy bierze sie pod uwage przede wszystkim formacje, w
ktérej petniona byfa stuzba, a takze zajmowane stanowisko czy stopien stuzbowy
oraz przebieg stuzby. Okreslenie formacji/instytucji (z uwzglednieniem jednostek
wymienionych w art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy)
ma istotne znaczenie z uwagi na to, ze zakres i przedmiot ich dziatalnosci moze
prima facie potwierdzac, ze byty one bezposrednio ukierunkowane na realizowanie
charakterystycznych dla ustroju totalitarnego zadan i funkcji i takie zadania
wykonywali wszyscy — bez wyjatku - funkcjonariusze stuzgcy w danej jednostce
organizacyjnej, stanowigcy jej strukture, bez ktoérej niemozliwe bytoby wykonywanie
przypisanych tej jednostce zadan. Nawet brak po stronie odwotujgcego sie
indywidualnych dziatan bezposrednio zmierzajgcych do naruszania podstawowych
praw i wolnosci cziowieka, samoistnie nie wyklucza takiej kwalifikacji. Skoro
art. 13b ust. 1 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy tgczy stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa z samym podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach
w tym przepisie wymienionych, to istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z
informacji o przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach, uchwata
Sadu Najwyzszego Il UZP 1/20, pkt 60), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie cywilnym, o
czym byta juz wyzej mowa. Nie jest jednak tak, ze to na organie rentowym cigzy
obowigzek udowodnienia (art. 6 k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.),
ze dany funkcjonariusz uczestniczyt w tamaniu praw cziowieka i obywatela. W

sytuaciji, gdy potwierdzona zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych
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w art. 13b ustawy z o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, to ciezar dowodu
przechodzi na ubezpieczonego.

Sady orzekajgce w sprawie stwierdzily, ze w sprawie nie ujawniono
dowodow z ktorych wynikatoby, ze stuzba H. O. moze by¢ uznana za stuzbe na
rzecz totalitarnego panstwa, bowiem nie podejmowat on dziatan ktore stuzytyby
budowaniu lub umacnianiu rezimu totalitarnego. W sprawie podkreslono, ze H. O.
zostat pozytywnie zweryfikowany przez Wojewddzkg Komisje Kwalifikacyjng i petnit
stuzbe w Policji az do 2006 r., tj. do przejscia na emeryture, czyli przez okres 16 lat
w nowych warunkach ustrojowych. W skfad komisji wchodzili dziatacze 6wczesnej
,oolidarnosci” przedstawiciele parlamentu, zwigzkow zawodowych, osoby godne
zaufania. Opinia tego gremium wskazuje, ze zmarly nie prowadzit zadnej
dziatalnosci na rzecz panstwa totalitarnego. Nadto w sprawie wskazano, ze H. O.
nie zyje i nie moze skorzysta¢c z mozliwosci udowodnienia, ze nie podejmowat
zadnej dziatalnosci skierowanej przeciwko prawom i wolnosciom obywatelskim.
Zmarty odwotat sie od decyzji obnizajgcej mu swiadczenie emerytalne i rentowe
jednak w toku postepowania zmart.

Kierujgc sie powyzszymi motywami, Sgd Najwyzszy uznat, iz skarzgcy nie
wykazat potrzeby rozpoznania jego skargi kasacyjnej, co uzasadnia odmowe jej

przyjecia podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
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