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POSTANOWIENIE

Dnia 9 stycznia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dawid Migsik

w sprawie z odwotania J. G.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji

0 ponowne ustalenie wysokosci emerytury funkcjonariuszy stuzb mundurowych ,
na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 9
stycznia 2024 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Poznaniu

z dnia 16 listopada 2022 r., sygn. akt Il AUa 1253/21,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji (organ rentowy) decyzjg z 8 sierpnia 2017 r., znak [...], na podstawie
art. 15¢c w zwigzku z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy) oraz na podstawie
otrzymanej z IPN informacji Nr [...] z 1 czerwca 2017 r., od dnia 1 pazdziernika
2017 r. ponownie ustalit wysokos¢ emerytury Policyjnej J. G. (odwotujgcego sie).
Wysokos¢ Swiadczenia zostata ustalona na kwote 1.262,05 zt.
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Sad Okregowy w Poznaniu wyrokiem z 29 lipca 2021 r., VIII U 183/21
zmienit zaskarzong decyzje w ten sposob, ze stwierdzit brak podstaw do
ponownego ustalenia wysokosci emerytury odwotujgcego przy uwzglednieniu
przepisbw dotyczgcych zasad obliczania wysokosci $Swiadczenia dla o0séb
petnigcych stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa i przyznat odwotujgcemu prawo
do policyjnej emerytury poczynajgc od 1 pazdziernika 2017 r. w dotychczasowe;j
wysokosci. W ocenie Sgdu pierwszej instancji odwotujgcy sie przez caty okres
stuzby zajmowat sie pracg scisle techniczng i stwierdzit brak podstaw do obnizenia
emerytury policyjnej odwotujgcego sie, gdyz nie petnit stuzby na rzecz totalitarnego
panstwa.

Sad Apelacyjny w Poznaniu wyrokiem z 16 listopada 2022 r., lll AUa
1253/21 na skutek apelacji organu rentowego od wyroku Sgdu Okregowego w
Poznaniu zmienit zaskarzony wyrok w ten sposéb, ze oddalit odwotanie.

Sad Apelacyjny wyjasnit, ze istota sporu w niniejszej sprawie sprowadzata
sie do oceny zasadnosci zastosowania wobec odwotujgcego sie przepisu art. 15¢
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, znowelizowanego w 2016 r. i
w konsekwencji obnizenia wysokosci przyznanego mu swiadczenia emerytalnego.
Sad drugiej instancji przypominat, Zze w Swietle art. 15c ust. 1 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy w przypadku osoby, ktéra petnita stuzbe
na rzecz totalitarnego panstwa, o ktéorej mowa w art. 13b tej ustawy i ktora
pozostawata w stuzbie przed dniem 2 stycznia 1999 r., emerytura wynosi: 0%
podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, o ktérej
mowa w art. 13b; 2,6% podstawy wymiaru - za kazdy rok stuzby lub okreséw
réwnorzednych ze stuzbg, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, 1a oraz 2-4.
Ponadto wysoko$¢ emerytury ustalonej zgodnie z ust. 1 i 2 nie moze by¢ wyzsza
niz miesieczna kwota przecietnej emerytury wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze istotg sporu byto ustalenie, czy odwotujgcy w
okresie od 1 sierpnia 1957 r. do 30 maja 1990 r. petit stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa. Zdaniem Sadu drugiej instancji Sgd Okregowy btednie ustalit, ze

odwotujgcy sie w sporym okresie nie petnit stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, w
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sytuacji, gdy z materiatu dowodowego wynikat przeciwny wniosek, a mianowicie, ze
odwotujgcy sie petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa okreslong w art. 13b
ust. 1 ustawy o =zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. W ocenie Sadu
Apelacyjnego, co prawda sam fakt, ze z informacji IPN wynika, iz odwotujgcy sie w
okresie od 1 sierpnia 1957 r. do 30 maja 1990 r. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktorej mowa w art. 13b ustawy o =zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, nie swiadczy o tym, ze automatycznie spetnione zostaty warunki
do ponownego przeliczenia mu $wiadczenia. Sad ubezpieczen spotecznych
rozpoznajgcy odwotanie w sprawie ponownego ustalenia (obnizenia) wysokosci
emerytury policyjnej bytego funkcjonariusza Stuzby Bezpieczenstwa, nie jest
bowiem zwigzany trescig informacji o przebiegu stuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa przedstawionej przez Instytut Pamieci Narodowej zaréwno co do faktéw
(ustalonego w tym zaswiadczeniu przebiegu stuzby), jak i co do kwalifikacji prawnej
tych faktéw (zakwalifikowania okreslonego okresu stuzby jako stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa). Sad drugiej instancji uwzglednit, ze zgromadzone w
sprawie dowody wskazywaty, iz odwotujgcy sie petnit stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa, o ktérej mowa w powotanym przepisie.

Sad Apelacyjny wskazat, ze z analizy dowodéw zgromadzonych w niniejszej
sprawie, w tym akt osobowych odwotujgcego, akt rentowych oraz zeznan
odwotujgcego sie wynikato, iz wykonywat on zadania operacyjne Wydziatu ,T” SB
KWMO w P., ktére byly zadaniami niezbednymi w dziatalnosci Stuzby
Bezpieczenstwa. Sad Apelacyjny poczynit dodatkowe uwagi odnosnie charakteru
Biura ,T”, wyjasniajgc, ze po zniesieniu Komitetu do spraw Bezpieczenhstwa
Publicznego i przekazaniu jego struktury (jako Stuzba Bezpieczenstwa) do
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych miejsce Departamentu IX KdsBP i Instytutu
Techniki Operacyjnej KdsBP zajeto Biuro ,T” MSW utworzone zarzadzeniem nr
00238 ministra z 29 listopada 1956 r. (w sktad biura wchodzit rowniez Instytut
Techniki Operacyjnej, ktory w potowie 1958 r. przeksztatcony zostat w jeden z
wydziatéw). Wojewoddzkimi ekspozyturami nowej jednostki staty sie wydziaty ,T” w
komendach wojewddzkich Milicji Obywatelskiej, odpowiednie struktury utworzono
rbwniez na szczeblu powiatowym. Do zadan pionu ,T” nalezaty: instalacja

podstuchu telefonicznego oraz podstuchu i podglgdu w pomieszczeniach (biuro
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posiadato witasne warsztaty do produkcji sprzetu), dokumentacja fotograficzna i
filmowa, tajne przeszukania, legalizacja operacyjna (wyrob dokumentow do celow
operacyjnych) oraz radiokontrwywiad (1 grudnia 1961 r. przekazany do
Departamentu Il MSW). W nastepnym okresie Biuro ,T” MSW stopniowo rozrastato
sie i w latach 60. stanowito jedng z najbardziej rozbudowanych jednostek Stuzby
Bezpieczenstwa liczacg dziewie¢ wydziatdbw. Na podstawie zarzgdzenia
organizacyjnego nr [...] ministra z 23 grudnia 1965 r. na bazie ostatniego z nich
(odpowiadajgcego za konstrukcje sprzetu operacyjnego) utworzony zostat
samodzielny Zaktad Techniki Specjalnej MSW w charakterze instytutu badawczego
wspomagajgcego prace operacyjno- techniczng. W jego sktad wchodzity
nastepujgce jednostki: Kierownictwo, Samodzielna Sekcja Chemii, Sekretariat
Ogodlny, Referat Finansowy oraz wydziaty: | (koordynacji), Il (elektroniki), Il
(techniki cyfrowej), IV (mechaniczny), V (mechaniki precyzyjnej).

Sad drugiej instancji stwierdzit, ze odwotujgcy sie prace w strukturach SB
podjat jeszcze w latach 50. Zwazywszy na fakt, ze jego starszy brat, porucznik, juz
wczesniej petnit stuzbe w Urzedzie ds. Bezpieczenstwa Publicznego jako oficer
operacyjny, odwotujgcy bez watpienia miat Swiadomosc¢ co do tego, jakie byty cele i
zadania tej formacji oraz jej metody dziatania. Sad Apelacyjny uznat za btedne
ustalenia Sadu pierwszej instancji, jakoby odwotujgcy sie nie wykonywat pracy
operacyjnej tylko pracowat wytgcznie w laboratorium. Odwotujgcy sie wykonywat
takze prace operacyjng, co potwierdzat szereg powotanych w uzasadnieniu wyroku
opinii i rozkazow personalnych. Z zapiséw tych wynikato rowniez, ze odwotujacy sie
byt funkcjonariuszem ideowym i zaangazowanym w prace partyjng, nagradzanym
réwniez z tego tytutu. Z wniosku personalnego z dnia 29 kwietnia 1982 r. wynikato,
ze osobiscie uczestniczyt w zadaniach wymagajgcych duzej wiedzy i
doswiadczenia operacyjnego oraz w specjalnych zadaniach stuzbowych. Brat udziat
w zadaniach z dziedziny fotografii operacyjnej i w zakresie wykorzystywania PDF, a
wiec Podgladu Dokumentowanego Fotograficznie. W ocenie Sadu Apelacyjnego
nie byfa to wytgcznie praca stricte techniczna, w ciemni fotograficznej, jak to starat
sie wykaza¢ odwotujgcy.

Dlatego Sad drugiej instancji ocenit, ze odwotujacy sie w okresie od 1

sierpnia 1957 r. do 30 maja 1990 r. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, o
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ktoérej mowa w art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. W
konsekwencji trafna byta zaskarzona decyzja, na mocy ktorej zastosowano wobec
odwotujgcego sie norme z art. 15c ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy.

Skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego ztozyt odwotujgcy sie
zaskarzajgc wyrok ten w catosci.

Skarzacy podnidst, ze w sprawie wystepuje potrzeba wykfadni przepiséw
prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sgdow jak rowniez skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

W uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
skarzgcy podniost, ze istota sporu w niniejszej sprawie sprowadzata sie do
odpowiedzi na pytanie, czy uzasadnionym bylo obnizenie sSwiadczenia
emerytalnego odwotujgcemu sie, a ktdérego to podstaw organ upatrywat w
zastosowaniu art. 15¢ w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy. Zastosowanie powyzej wskazanych przepiséw
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym, byto wynikiem z kolei zastosowania art. 13b
u.z.e., w Swietle tredci ktérego ustawodawca wskazat, iz za stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa uznaje sie stuzbe od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca
1990 roku w cywilnych i wojskowych instytucjach oraz formacjach w tym przepisie
wymienionych. Z uwagi na okolicznos¢, iz ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym
przywotuje szereg pojec, bez wyjasnienia ich znaczenia, a ponad to brak jest
jakiegokolwiek odwotania do innych aktow prawnych, ktérych przepisy pozwolityby
wyjasni¢ szereg watpliwosci interpretacyjnych - Sad Najwyzszy na mocy uchwaty z
16 wrzesnia 2020 r., Ill UZP 1/20 wskazat na swego rodzaju ,wytyczne”, przez
pryzmat ktorych sgady powszechne powinny dokonywac interpretacji art. 13b, a
dalej oceny charakteru stuzby funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Sgd Najwyzszy
wyraznie zaakcentowat, ze niemozliwym jest dokonanie oceny zasadnosSci
obnizenia przedmiotowego swiadczenia (a tym samym zastosowania art. 13b) - bez
uprzedniej wnikliwej analizy czynnosci, jakie osoba petnigca stuzbe podejmowata w
ramach okresu spornego. Z powyzszego jednoznacznie nalezy wywodzié, iz
niemozliwym i krzywdzgcym zarazem jest dokonywanie przez sgd powszechny

wyktfadni literalnej, na mocy ktérej, sam fakt petnienia stuzby w ramach jednostki
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organizacyjnej strukturalnie przynalezgcej do Stuzby Bezpieczenstwa - miatby
Swiadczy¢ o wspieraniu totalitarnego systemu.

Zdaniem skarzgcego zasadnos¢ niniejszej skargi kasacyjnej sprowadza sie
niewatpliwie do tego, ze Sad Apelacyjny - pozostajgc w oczywistej sprzecznosci ze
stanowiskiem wyrazonym w powyzej przywotfanej uchwale - dokonat literalnej
wyktadni art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Sad drugiej
instancji nie dokonat weryfikacji czynnosci podejmowanych w ramach petnione;j
stuzby przez skarzgcego, a jedynie okreslajgc przynaleznos¢ strukturalng
funkcjonariusza do konkretnej jednostki - uznat, iz petnit on stuzbe na rzecz
totalitarnego systemu.

Skarzacy ocenit jako odosobniony sposéb interpretaciji wskazanego art. 13b
zastosowany przez Sad Apelacyjny w $wietle ugruntowanego orzecznictwa sgdow
powszechnych, a na kanwie stanowiska wyrazonego w uchwale Sadu Najwyzszego
z dnia 16 wrzesnia 2020 r. - jako nieaktualny. Na skutek zastosowania przez Sad
Apelacyjny wyktadni literalnej - Sad ten catkowicie pomingt szereg okolicznosci,
ktére z kolei zostaly silnie zaakcentowane w przywotanej uchwale przez Sad
Najwyzszy.

Skarzacy wskazat, ze Sad drugiej instancji pominat fakt, iz zakres czynno$ci,
jakie wykonywat odwotujgcy nie moze by¢ utozsamiany z zakresem czynnosci
operacyjno-technicznych, a ich celem co istotne na kanwie przywotanej uchwaty -
nie byto wsparcie totalitarnego systemu.

Skarzgcy podniost ponadto, ze wobec licznych sporéw interpretacyjnych
takich poje€ jak ,czynnosci operacyjno - techniczne”, ,stuzba”, ,na rzecz’, czy tez
wreszcie - ,stuzba na rzecz panstwa totalitarnego” - niniejsza skarga pozostaje w

petni uzasadniona rowniez przez wzglad na tresé art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwaliflkowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.
Sad Najwyzszy przypomina, ze jako sad kasacyjny, nie jest sgdem

powszechnym trzeciej instancji, zas skarga kasacyjna nie jest sSrodkiem
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zaskarzenia przystugujacym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instanciji
konczgcego postepowanie w sprawie, a to z uwagi na przewazajgcy w charakterze
skargi kasacyjnej element interesu publicznego. Zgodnie z takim modelem skargi
kasacyjnej, jej rozpoznanie nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych,
wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. W konsekwencji tego, w art. 398* § 2 k.p.c.
wsréd istotnych wymagan skargi kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek
ztozenia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymaog
ten wigze sie z tzw. przedsadem, polegajgcym miedzy innymi na mozliwosci
odmowy przez Sad Najwyzszy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
(art. 398° § 2 k.p.c.), a jego spetnienie powinno przybra¢ posta¢ wyodrebnionego
wywodu prawnego, w ktorym skarzgcy wykaze, jakie wystepujgce w sprawie
okolicznosci pozwalajg na uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania i jednoczesnie uzasadnieniu, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu
katalogowi przestanek.

Ustawodawca, konstruujgc wymagania skargi kasacyjnej, wyodrebnit w
oddzielnych przepisach art. 398* k.p.c. obowigzek przytoczenia podstaw
kasacyjnych i ich uzasadnienia (§ 1), obowigzek przedstawienia wniosku o
przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienia (§ 2). Chodzi zatem o dwa
odrebne, kreatywne elementy skargi kasacyjnej, ktdére spetniajg okreslone cele i
podlegajg ocenie Sgdu Najwyzszego, na roéznych etapach postepowania
kasacyjnego. Wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie
podlegajg analizie na etapie przedsgdu, natomiast przytoczone podstawy
kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszag
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione,
a dla spetnienia wymogu z art. 3984 § 2 k.p.c. nie wystarczy odwotanie sie do
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia, bo cho¢ dla obu tych przestanek
argumenty mogqg by¢ podobne, to Sgd Najwyzszy w ramach przedsgdu bada tylko
wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania, nie
analizuje zas podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia. Skarga kasacyjna powinna
by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sgd Najwyzszy nie musiat poszukiwac

w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych elementow konstrukcyjnych skargi ani tym
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bardziej sie ich domysla¢. Skarga kasacyjna jest wszak szczegdlnym srodkiem
zaskarzenia, realizujgcym przede wszystkim interes publiczny, polegajgcy na
usuwaniu rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw powszechnych oraz na
wspomaganiu rozwoju prawa, zatem uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania powinno koncentrowacC sie na wykazaniu, ze takie okolicznosci w
sprawie zachodzg (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 31 stycznia 2008 r., Il UK
246/07, LEX nr 449007; z 10 marca 2008 r., lll UK 4/08, LEX nr 459291; z 9
czerwca 2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 404134 i z 19 czerwca 2008 r., Il UZ 18/08,
LEX nr 496392).

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wykfadni przepisbw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow, zachodzi niewaznosé
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

W razie powotania przestanki przedsadu, jakg jest oczywista zasadnosc¢
skargi kasacyjnej, nalezy w motywach wniosku zawrze¢ wywod prawny
wyjasniajacy, w czym wyraza sie owa oczywistoS¢ i przedstawi¢ argumenty na
poparcie tego twierdzenia (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 26 kwietnia
2006 r., Il CZ 28/06, LEX nr 198531, z dnia 10 sierpnia 2006 r., V CSK 204/06, LEX
nr 421035; z dnia 9 stycznia 2008 r., Ill PK 70/07, LEX nr 448289; z dnia 11
stycznia 2008 r., | UK 283/07, LEX nr 448205; z dnia 3 kwietnia 2008 r., 1l PK
352/07, LEX nr 465859 i z dnia 5 wrzesnia 2008 r., | CZ 64/08, LEX nr 512050).
O ile dla uwzglednienia skargi wystarczy, ze jej podstawa jest usprawiedliwiona, to
dla przyjecia skargi do rozpoznania niezbedne jest wykazanie kwalifikowanej
postaci naruszenia przepisow prawa materialnego lub procesowego, polegajgcej na
jego oczywistosci widocznej prima facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy
prawniczej, bez potrzeby wchodzenia w szczegdty czy dokonywania pogtebionej
analizy tekstu wchodzgcych w gre przepiséw i doszukiwania sie ich znaczenia
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX
nr 82274; z dnia 22 stycznia 2008 r., | UK 218/07, LEX nr 375616; z dnia 26 lutego
2008 r., Il UK 317/07, LEX nr 453107; z dnia 9 maja 2008 r., Il PK 11/08, LEX nr
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490364; z dnia 21 maja 2008 r., | UK 11/08, LEX nr 491538 i z dnia 9 czerwca
2008 r., Il UK 38/08, LEX nr 494134).

Przenoszgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze
skarzgcy nie wykazat istnienia powotanej przestanki przedsadu.

Stawiajgc teze o oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej, ograniczyt sie do
argumentacji majgcej wykazac, ze Sad Apelacyjny nie zastosowat sie do tresci
uchwaty z 16 wrzesnia 2020 r, Ill UZP 1/20, co w sprawie nie miato miejsca,
poniewaz Sad Apelacyjny powotat sie na jej tre§¢ w kwestii obnizania emerytur
policyjnych. Natomiast Sgd Apelacyjny w szczegotowym uzasadnieniu odmiennie
niz Sad pierwszej instancji ocenit zebrany w sprawie materiat dowodowy i stwierdzit,
ze od 1 sierpnia 1957 r. do 30 maja 1990 r. petnit stuzbe na rzecz totalitarnego
panstwa.

Skarzgcy w uzasadnieniu wniosku zmierza natomiast do podwazania ustalen
faktycznych i ich oceny poczynionej przez Sad drugiej instanciji.

Skarzacy nie wykazat zatem, ze Sad drugiej instancji dopuscit sie
oczywistego naruszenia prawa ani ze zaskarzony wyrok byt oczywiscie wadliwy,
poniewaz zarzuty ograniczaty sie ostatecznie do kontestowania ustalen faktycznych
stanowigcych podstawe zaskarzonego wyroku oraz oceny dowodéw. Skoro
zgodnie z art. 398° § 3 i art. 3982 § 2 k.p.c. podstawg skargi kasacyjnej nie mogg
by¢ zarzuty dotyczgce ustalenia faktow i oceny dowodow, a Sad Najwyzszy jest
zwigzany ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego
orzeczenia, to i 0 oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej nie mozna wnioskowac
na podstawie zakwestionowania podstawy faktycznej rozstrzygniecia (por. np.
postanowienie Sgdu Najwyzszego 24 maja 2023 r., | USK 105/22, LEX nr 3563455).

Zgodnie natomiast z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego
przytoczonym miedzy innymi w postanowieniu z 10 pazdziernika 2023 r., 1l USK
348/22 (odmawiajgcym przyjecia skargi kasacyjnej z powodu niewykazania
przestanki potrzeby wyktadni przepiséw prawnych), oparcie wniosku o przyjecie
skargi kasacyjnej do rozpoznania na przestance okreslonej w art. 398° § 1 pkt 2
k.p.c. wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa, bedacy zrodtem powaznych
watpliwosci interpretacyjnych, nie doczekat sie wyktadni albo niejednolita wykfadnia

wywotuje rozbieznosci w odniesieniu do identycznych lub podobnych standow
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faktycznych. Watpliwosci te i rozbieznosci nalezy przytoczyé¢, przedstawiajgc ich
doktrynalne lub orzecznicze zrodta (zob. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z
13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08, LEX nr 424365; z 18 lutego 2015 r., Il CSK
428/14, LEX nr 1652383). Konieczne jest wskazanie argumentow, ktére prowadzg
do rozbieznych ocen prawnych, a takze przedstawienie wiasnej propozycji
interpretacyjnej (por. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 13 grudnia 2007 r.,
| PK 233/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 43). Powotanie sie na omawiang przestanke
wymaga rowniez wykazania, ze chodzi o wyktadnie przepiséw prawa, ktorych tres¢
i znaczenie nie zostaty dostatecznie wyjasnione w dotychczasowym orzecznictwie
lub Ze istnieje potrzeba zmiany ich dotychczasowej wyktadni, podania na czym
polegajg watpliwosci zwigzane z jego rozumieniem oraz przedstawienia
argumentacji Swiadczgcej, ze watpliwosci te majg rzeczywisty i powazny charakter,
nie nalezg do zwyktych watpliwosci, ktére wigzg sie z procesem stosowania prawa.
W przypadku, gdy w ramach stosowania tych przepisbw powstaty juz w
orzecznictwie sgdow okreslone rozbieznosci, skarzgcy powinien je przedstawic, jak
tez uzasadnic¢, ze dokonanie wykfadni jest niezbedne do rozstrzygniecia sprawy
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 28 marca 2007 r., || CSK 84/07, LEX nr
315351; z 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07, LEX nr 448205; z 13 czerwca 2008 r.,
[l CSK 104/08, LEX nr 424365; z 12 grudnia 2008 r., Il PK 220/08, LEX nr 523522,
LEX nr 523522; z 8 lipca 2009 r., | CSK 11/09, LEX nr 1620487; z 20 maja 2016 r.,
V CSK 692/15, LEX nr 2054493). Ponadto, ze wzgledu na publicznoprawne funkcje
skargi kasacyjnej, skarzgcy powinien wykaza¢ celowos¢ dokonania wyktadni
konkretnego przepisu przez Sad Najwyzszy ze wzgledu na potrzeby praktyki
sgdowej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 14 grudnia 2012 r., Il SK 29/12,
LEX nr 1238124). Wymagan tych skarzgcy nie spetnit wskazujgc jedynie, ze
,wobec licznych sporéw interpretacyjnych takich poje¢ jak ,czynnosci operacyjno -
techniczne”, ,stuzba”, ,na rzecz’, czy tez wreszcie - ,stuzba na rzecz panstwa
totalitarnego” - niniejsza skarga pozostaje w petni uzasadniona rowniez przez
wzglad na tresé¢ art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.”.

Na marginesie nalezy jedynie wskazaé, ze Sad Najwyzszy po wspomnianej
uchwale Ill UZP 1/20 w kolejnych wypowiedziach orzeczniczych odnosit sie do

problematyki uznania charakteru stuzby na rzecz totalitarnego panstwa. Tytutem
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przyktadu mozna powota¢ wyrok z 18 kwietnia 2023 r., | USKP 40/22 (LEX nr
3602783), w ktérym przyjeto, ze skoro art. 13b ust. 1 ustawy z o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy tgczy stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa z samym
podjeciem stuzby w instytucjach i formacjach w tym przepisie wymienionych, to
mozna przyjaé, ze istnieje domniemanie faktyczne (wynikajgce z informacji o
przebiegu stuzby potwierdzajgcej stuzbe w tych jednostkach - tak tez w uchwale
Sadu Najwyzszego Il UZP 1/20, pkt 60), ze stuzba w nich byta stuzbg na rzecz
totalitarnego panstwa. Domniemanie to moze by¢ obalone w procesie cywilnym.
Nie jest wiec tak, ze to na organie rentowym cigzy obowigzek udowodnienia (art. 6
k.c. w zwigzku z art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.), ze dany funkcjonariusz
uczestniczyt w tamaniu praw cztowieka i obywatela. W sytuaciji, gdy potwierdzona
zostaje stuzba w instytucjach i formacjach wymienionych w art. 13b ustawy z o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, to ciezar dowodu przechodzi na
ubezpieczonego. Tak tez przyjat Sgd Najwyzszy w uchwale Il UZP 1/20, w ktorej
stwierdzit, ze razie stosownego zarzutu przeciwko osnowie tej informacji, sgd
bedzie zobowigzany do rekonstrukcji przebiegu stuzby w konkretnym wypadku, co
tez miato miejsce w niniejszym postepowaniu.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.

[SOP]

[at]



