I USK 124/23

POSTANOWIENIE

Dnia 12 marca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jarostaw Sobutka

w sprawie z odwotania M. R.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokosc¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 12
marca 2024 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego we
Wroctawiu

z dnia 5 wrzesnia 2022 r., sygn. akt Ill AUa 1660/21,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 28 czerwca 2021 r. (sygn. akt VIII U 90/20) Sgd Okregowy
we Wroctawiu Wydziat VIl Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w sprawie wniosku M.
R. przeciwko Dyrektorowi Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWIA w Warszawie o
wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej, w punkcie | wyroku
oddalit odwotanie M. R. od decyzji (numer: [...] i numer: [...]1) Dyrektora Zaktadu
Emerytalno-Rentowego MSWIA w Warszawie z dnia 31 maja 2017 r. ponownie

ustalajgcych wysokos¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej, zas w
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punkcie Il wyroku zasgdzit od wnioskodawcy na rzecz strony pozwanej kwote 180
zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Po rozpoznaniu apelacji odwotujgcego Sad Apelacyjny we Wroctawiu
[l Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z dnia 5 wrzesnia 2022 r.
(sygn. akt lll AUa 1660/21) oddalit apelacje.

Od wyroku Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu skarge kasacyjng do Sadu
Najwyzszego wywiodt odwotujgcy, zaskarzajgc wyrok ten w catosci, zarzucajgc mu:

1. naruszenie prawa materialnego, tj. art. 15¢ w zwigzku z art. 13b
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Anty korupcyjnego,
Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (dalej
ustawa zaopatrzeniowa) przez jego niewtasciwe zastosowanie bedgce
konsekwencjg dokonania btednej wykfadni przejawiajgcej sie w przyjeciu, ze stuzba
skarzgcego od dnia 1 stycznia 1981 r. do dnia 31 lipca 1990 r. byta stuzbg na rzecz
blizej niesprecyzowanego totalitarnego panstwa, podczas gdy catosc
zgromadzonego w sprawie materialu dowodowego, w szczegdlnosci w aktach
osobowych skarzgcego na to nie wskazuje oraz pomimo faktu, iz prawidiowa
wyktadnia, a co za tym idzie, rowniez zastosowanie przepisu, wymagajg, aby dla
uznania czy stuzba danego funkcjonariusza byta stuzbg na rzecz totalitarnego
panstwa, czynnosci wykonywane w ramach stuzby rzeczywiscie zmierzaty do
umocnienia i utrzymania wtadzy totalitarnej czego organ rentowy w trakcie trwania
postepowania w zaden sposob nie wykazat;

2. naruszenie prawa materialnego, tj. art. 22 w zwigzku z art. 13b ustawy
zaopatrzeniowej przez jego niewtasciwe zastosowanie bedgce konsekwencjg
dokonania btednej wyktadni przejawiajgcej sie w przyjeciu, ze stuzba skarzgcego
od dnia 1 stycznia 1981 r. do dnia 31 lipca 1990 r. byta stuzbg na rzecz blizej
niesprecyzowanego totalitarnego panstwa, podczas gdy catos¢ zgromadzonego w
sprawie materiatu dowodowego, w szczegolnosci w aktach osobowych skarzgcego
na to nie wskazuje oraz pomimo faktu, ze prawidtowa wyktadnia, a co za tym idzie,

rowniez zastosowanie przepisu, wymagajg, aby dla uznania czy stuzba danego
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funkcjonariusza byta stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa, czynnosci wykonywane
w ramach stuzby rzeczywiscie zmierzaty do umocnienia i utrzymania wiadzy
totalitarnej czego organ rentowy w trakcie trwania postepowania w zaden sposéb
nie wykazat.

Majgc na uwadze przytoczone wyzej podstawy kasacyjne, na podstawie
art. 398* § 1 pkt 3 k.p.c. skarzacy wnidst o uchylenie w catosci zaskarzanego
wyroku oraz przekazanie sprawy Sagdowi Apelacyjnemu we Wroctawiu do
ponownego rozpoznania. Jednoczesnie skarzgcy wniost o zasgdzenie od organu
rentowego na rzecz skarzgcego kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa
procesowego wedtug norm przepisanych.

Jako podstawe przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, skarzacy
wskazat na potrzebe wyktadni przepiséw prawnych wywotujgcych rozbieznosci w
orzecznictwie sgddéw.

Powstate watpliwosci co do zakresu pojecia ,stuzba na rzecz totalitarnego
panstwa”, ktére zdaniem skarzgcego nie jest doprecyzowane przez przepisy
ustawy zaopatrzeniowej zostaty czesciowo rozwiane przez wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z dnia 12 grudnia 2019 r. (sygn. akt | OSK 2125/19), zgodnie z
ktérym przepisy dodane ustawg dezubekizacyjng tworzg domniemanie stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa obejmujgce wszystkich funkcjonariuszy podlegajgcych
jednej z instytucji czy formacji wskazanych w art. 13b. Domniemanie to, jak
podkreslit Naczelny Sad Administracyjny, jest wzruszalne. Majgc na uwadze, ze w
przypadku spraw ubezpieczeniowych, pomimo faktu, iz zaskarzane decyzje sg
decyzjami administracyjnymi, stosujemy cywilny rezim procesowy. W konsekwencji,
w ramach kontradyktoryjnego procesu domniemanie wynikajgce z art. 13b moze
zostac obalone za pomocg stosownych dowodow.

Nastepnie jak wskazuje skarzgcy, wytyczne co do sposobu wyktadni
spornych przepisoéw zostaty doprecyzowane w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia
16 wrzesnia 2020 r. (sygn. akt Il UZP 1/20), ktéra wydawatoby sie, wyeliminowata
problem braku ustawowych definicji stuzby na rzecz totalitarnego panstwa, jak i
samego totalitarnego panstwa.

W rozpatrywanym stanie faktycznym, zaréwno Sad | Instancji, tj. Sad

Okregowy we Wroctawiu, jak i Sad Il Instancji, tj. Sad Apelacyjny we Wroctawiu w
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pisemnych uzasadnieniach wyrokéw powotujg sie na ugruntowane juz orzecznictwo
w sprawach dezubekizacji, w tym na wspomniang uchwate Sgdu Najwyzszego z
dnia 16 wrzesnia 2020 r. Jak twierdzi skarzgcy wskazac¢ nalezy, ze Sgdy w obu
instancjach orzekaty na podstawie tego samego materialu dowodowego, ktéry nie
byt w Zaden sposdb uzupetniany w trakcie postepowania przed Sagdem
Apelacyjnym we Wroctawiu. Co wiecej, nie jest to pierwsze postepowanie
dotyczace funkcjonariusza Wydziatu Il, czyli kontrwywiadu. Znamienne jest, ze w
innych sprawach dotyczgcych funkcjonariuszy kontrwywiadu zaréwno Sad
Okregowy we Wroctawiu, jak i Sgd Apelacyjny we Wroctawiu nie miaty watpliwosci
co do charakteru stuzby funkcjonariuszy i nie zakwalifikowaty jej jako stuzby na
rzecz totalitarnego panstwa. Warto tutaj wskaza¢ sygnatury tych postepowan:
VIII U 2757/20 oraz pozytywne rozstrzygniecie Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu w
tej sprawie Ill AUa 713/21; VIII U 2223/19. Nie tylko sgdy wroctawskie wydaja
pozytywne orzeczenia w przypadku Wydziatu Il, czyni tak rowniez Sgd Okregowy w
Warszawie, XIlII Wydziat Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych - XIII 1U 17381/18.
Podkresli¢ ponownie nalezy, ze zarébwno orzeczenia dotyczgce skarzgcego, jak i
przywotane rozstrzygniecia, wydawane sg w oparciu o wielokrotnie juz wspomniang
uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r.

W konsekwencji, majgc na uwadze zaistniatg w niniejszej materii sytuacje,
nalezy wprost wskaza¢, ze dotychczasowe wskazowki dotyczgce wyktadni
spornych przepisow, w szczegolnosci zawarte w uchwale Sadu Najwyzszego z dnia

16 wrzesnia 2020 r., sg niewystarczajgce.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna wywiedziona w przedmiotowej sprawie nie kwalifikuje sie
do merytorycznego rozpoznania.

Na wstepie nalezy przypomnieC, ze skarga kasacyjna podlega badaniu
(na etapie przedsgdu) w zakresie spetnienia przez nig warunkéw formalnych.
Zgodnie z art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, jezeli

istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
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wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgadow, jezeli zachodzi niewaznos¢
postepowania lub jezeli skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Naktadajgc
na skarzgcych obowigzek wskazania i uzasadnienia oznaczonej przestanki
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania, czyli tak zwanego przedsadu,
ustawodawca zagwarantowat, ze skarga kasacyjna, jako nadzwyczajny Srodek
zaskarzenia prawomocnych orzeczen, bedzie realizowaé funkcje publicznoprawne.
Ograniczenie przestanek, wskazanych w art. 398° § 1 k.p.c. do czterech ma, w
konsekwencji, zapewnic¢, ze przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ustrojowo i
procesowo bedzie uzasadnione jedynie w tych przypadkach, w ktérych mogg byc¢
zrealizowane jej funkcje publicznoprawne, a skarga nie stanie sie instrumentem
wykorzystywanym w kazdej jednostkowej sprawie. Ostatecznie, nie w kazdej
sprawie, nawet takiej, w ktérej prawomocne orzeczenie zostato wydane w
warunkach btedu w subsumpcji, czy tez wyniku wadliwej wyktadni prawa, skarga
kasacyjna moze byC przyjeta do rozpoznania. W przeciwnym bowiem razie Sad
Najwyzszy statby sie, wbrew obowigzujgcym przepisom, sgdem trzeciej instancji, a
jego zadaniem nie jest przeciez dokonywanie korekty ewentualnych btedéw w
zakresie stosowania, czy tez wyktadni prawa, w kazdej indywidualnej sprawie.

Podkreslenia wymaga takze, ze wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i
jego uzasadnienie podlegajg analizie na etapie przedsgdu, natomiast przytoczone
podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszg
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione.
Skarga kasacyjna powinna by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sad
Najwyzszy nie musiat poszukiwa¢ w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych
elementdow konstrukcyjnych skargi, ani tym bardziej sie ich domyslaé (por.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 19 maja 2022 r., | USK 434/21, Legalis nr
2740849).

Whiosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania w niniejszej sprawie
oparty zostat na przestance potrzeby wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie saddéw
(art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.). Nalezy wiec przypomnie¢, ze wskazywanie na istnienie

przestanki jakg jest potrzeby wyktadni przepiséw prawa budzgcych watpliwosci lub
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wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie wymaga wskazania przepisow,
bedacych Zrodtem istotnych watpliwosci lub réznic zdah w orzecznictwie, majgcych
jednoczesnie znaczenie dla oceny dochodzonego roszczenia (zob. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 24 kwietnia 2018 r., lll UK 123/17, Legalis; z 24 kwietnia
2018 r., Il CSK 743/17, Legalis; z 26 lutego 2019 r., V CSK 374/18, Legalis).
Skuteczne powotanie sie na przyczyne przewidziang w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c., a
zatem na potrzebe wyktadni przepiséw prawa, wymaga wyraznego ich wskazania,
a ponadto przekonania w drodze stosownej argumentacji (odrebnej od
argumentacji uzasadniajgcej podstawy kasacyjne) — czego w niniejszej sprawie
zabrakto - ze wywotujg one rzeczywiste i powazne watpliwosci interpretacyjne i
dotychczas nie doczekaty sie wyktadni w orzecznictwie sgdow, badz przytoczenia
orzeczen wskazujgcych na wystepujgce na tle tych przepiséw rozbieznosci (zob.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 17 czerwca 2015 r., Il CSK 59/15, OSNC
2016 nr 2, poz. 29; z 16 maja 2018 r., Il CSK 12/18, Legalis; z 22 maja 2018 r.,
| CSK 19/18, Legalis; z 20 lutego 2019 r., IV CSK 351/18, Legalis; z 28 stycznia
2021 r., V CSK 428/20, Legalis; z 15 wrzesnia 2020 r., | CSK 144/20, Legalis).
W przypadku braku wyjadnienia i wykazania, jakie watpliwosci interpretacyjne
pojawiajg sie w zwigzku z wyktadnig wskazanych przepiséw Sad Najwyzszy
odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania (postanowienie Sagdu
Najwyzszego z 13 lutego 2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 3—-4, poz. 43; T.
Szancito (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz. Komentarz. Art. 1—
45816, Tom I. Wyd. 2, Warszawa 2023). Nie istnieje potrzeba wyktadni przepiséw
prawa, jezeli Sgd Najwyzszy wyrazit swoj poglad we wczesniejszym orzecznictwie,
a nie zachodzg okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego pogladu. Ponadto
rozstrzygniecie watpliwosci interpretacyjnych nie moze sie sprowadzaé¢ do
odpowiedzi na zarzuty skarzgcego skierowane pod adresem zaskarzonego
orzeczenia ani tez do odpowiedzi na watpliwosci strony, ktére mozna wyjasni¢ za
pomocg obowigzujgcych regut wyktadni bgdZz w drodze prostego zastosowania
przepiséw (zob. postanowienie Sgadu Najwyzszego z 11 pazdziernika 2023 r.,
Il USK 436/22, Legalis nr 2997817).

Strona skarzgca nie wykazata niezbednych elementéw powotanej przez

siebie podstawy przedsgdu. Poza tym Sad Najwyzszy wypowiedziat sie juz w
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zakresie przepisOw wskazanych w zarzutach kasacyjnych oraz we wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania. Chodzi tutaj o uchwate Sadu
Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2020 r. (sygn. akt Il UZP 1/20, OSNP 2021 nr 3,
poz. 28, str. 65). Nie ma wiec powoddéw, aby Sad Najwyzszy ponownie zajmowat
sie tg kwestig. Tym bardziej, ze orzeczenie Sadu |l instancji w niniejszej sprawie
pozostaje w zgodzie z przywotang uchwatg — Sad Apelacyjny, rozpoznajgc sprawe,
nie przyjgt zasady odpowiedzialnosci grupowej, za sam fakt petnienia stuzby w
okreslonych stuzbach — wykazanych w ustawie i zakwalifikowanych jako stuzba na
rzecz totalitarnego panstwa. Sgd odwotawczy dokonat, akceptujgc w petni ustalenia
Sadu Okregowego, indywidualnej oceny stuzby petnionej przez M. R. Skarzgcy od
1 stycznia 1981 r. pracowat na tzw. kierunku niemieckim czyli prowadzit dziatania,
ktére miaty przeciwdziataC¢ szpiegostwu ze strony Niemiec. Rozmawiat z ludzmi,
pozyskiwat informacje. Przed rokiem 1984 r. pozyskat samodzielnie dwéch tajnych
wspotpracownikéw, oraz zatozyt sprawe operacyjnego sprawdzenia. Przeprowadzat
samodzielnie kilkadziesigt rozmow operacyjnych z osobami, ktére po przedtuzonym
powrocie z zagranicy powrocity do kraju. Wnioskodawca wspotpracowat z piecioma
tajnymi wspodtpracownikami. Whnioskodawca zdobywat informacje na polecenie
wywiadu, czasem bylo to np.informacje dotyczace dziatalnosci Instytutow
Badawczych. W kregu zainteresowania wnioskodawcy i Wydziatu Il byty osoby z
obywatelstwem polskim, ktoérzy wrdécili i chcieli rozmawiaé i wowczas wnioskodawca
uzyskiwat od nich informacje. Wspotpraca dotyczyta osoéb, ktére kontrwywiad
podejrzewat o wspotprace z wywiadem niemieckim. Zgodnie z wnioskiem z 17
pazdziernika 1986 r. wnioskodawca awansowat na starszego inspektora Wydziatu Il
z uwagi na fakt, ze nalezat do wyrézniajgcych sie funkcjonariuszy, byt wielokrotnie
wynagradzany za stuzbe, otrzymywat bardzo dobre opinie od przetozonych.
W ocenie przetozonych przejawiat bardzo duzg inicjatywe i samodzielnos¢ w pracy
z osobowymi zrédtami informacji. W ocenie Sgdéw meriti nie budzito Zzadnych
watpliwosci, ze skarzacy byt funkcjonariuszem operacyjnym SB, ktérego praca
miescita sie w sferze jednego z istotnych elementéw dziatalnosci tej organizaciji,
ktéra ze swej istoty byta nakierowana na umacnianie wiadzy totalitarnej panujgce;j
owczesnie w Polsce. Rolg wnioskodawcy byto bowiem aktywne realizowanie zadan

SB w zakresie kontrwywiadowczym, co wigzato sie z dziataniami operacyjnymi
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wobec polskich obywateli, ktérzy przemieszczali sie za granice, do Niemiec. Nie
byta to zatem jedynie dziatalnoS¢ pomocnicza, techniczna, lecz w petni Swiadoma
stuzba funkcjonariusza operacyjnego, merytorycznego. Niewatpliwie tego rodzaju
dziatalnos¢ stuzyta wzmocnieniu éwczesnej witadzy totalitarnej Polski i moze by¢
uznana za dziatalnos¢ na rzecz panstwa totalitarnego.

Zwroci¢ przy tym nalezy uwage, ze ustalenia te nie podlegajg kontroli
kasacyjnej w ramach podstawy okreslonej w art. 3982 § 1 pkt 1 k.p.c. (wyroki Sgdu
Najwyzszego: z dnia 6 listopada 1996 r., Il UKN 9/96, OSNAPIUS 1997 nr 11, poz.
201; z dnia 23 stycznia 1997 r., | CKN 51/96, OSNC 1997 nr 6-7, poz. 79; z dnia 27
lipca 2000 r., IV CKN 91/00, LEX nr 52450; z dnia 3 marca 2006 r., Il CK 428/05,
LEX nr 180195; z dnia 18 maja 2006 r., Il UK 164/05, Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne 2006 nr 9, s. 33 oraz z dnia 5 czerwca 2009 r., | UK 21/09, LEX nr
515699).

Podnoszone przez strone skarzgcg w tym zakresie argumenty stanowig
zatem polemike z oceng dowodow i wynikajgcymi z niej ustaleniami faktycznymi.
Zgodnie za$ z art. 3982 § 3 k.p.c. oraz art. 3982 § 2 k.p.c., podstawg skargi
kasacyjnej nie mogg by¢ zarzuty dotyczgce ustalania faktéw lub oceny dowoddw, a
Sad Najwyzszy zwigzany jest ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe
zaskarzonego orzeczenia. Sad Najwyzszy, jako sad kasacyjny, nie zajmuje sie
oceng materialtu dowodowego, nie ma réwniez kompetencji do kontrolowania
prawidtowosci oceny dowoddéw dokonanej przez sad drugiej instancji wedtug
kryteribw opisanych w art. 233 § 1 k.p.c. (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 lipca
2013 r., Il UK 403/12, LEX nr 1350309 oraz postanowienie Sadu Najwyzszego z
dnia 16 marca 2023 r., Il USK 71/22, Legalis nr 2952149).

Z tych wzgledoéw Sgd Najwyzszy, na podstawie art. 398° § 2 k.p.c., odmowit

przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

[SOP]

[ms]
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