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POSTANOWIENIE

Dnia 31 stycznia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z odwotania R. G.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

0 wysokosc policyjnej renty rodzinnej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 31
stycznia 2024 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego we
Wroctawiu

z dnia 26 pazdziernika 2022 r., sygn. akt Ill AUa 1661/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. zasadza od odwolujacej sie na rzecz organu rentowego
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zt tytulem zwrotu kosztéow

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 26 pazdziernika 2022 r., sygn. akt Il AUa 1661/21, Sad
Apelacyjny we Wroctawiu oddalit apelacje odwotujgcej sie R. G. od wyroku Sadu
Okregowego we Wroctawiu z 18 czerwca 2021 r., sygn. akt VIII U 3087/19, ktérym
Sad pierwszej instancji oddalit odwotfanie od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-
Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie z 4

sierpnia 2017 r.
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Decyzjg z 4 sierpnia 2017 r. Dyrektor Zakltadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, na podstawie art. 22a w zwigzku
z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z 18 lutego 1994 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowe;j
Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej (jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 723 ze
zm., dalej: ustawa zaopatrzeniowa) ustalit ponownie wysokos¢ renty rodzinnej R.
G., wskazujgc, ze od 1 pazdziernika 2017 r. wysoko$¢ miesiecznego Swiadczenia
wraz z przystugujgcymi wzrostami i dodatkami wynosi kwote 1.209,59 zt, a po
potrgceniach 1.063,59 zt.

Sad Okregowy we Wroctawiu wyrokiem z 18 czerwca 2021 r., sygn. akt
VIII' U 3087/19 oddalit odwotanie wnioskodawczyni.

Apelacje od wyroku Sgdu Okregowego wniosta odwotujgca sie, zarzucajgc
mu niezastosowanie rozproszonej kontroli konstytucyjnosci na podstawie art. 8
ust. 2 w zw. z art. 178 Konstytucji w zwigzku z oczekiwaniem na orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie o sygn. P 4/18; nieuwzglednienie przez Sad
istoty renty rodzinnej, ktéra jest Swiadczeniem rodzajowo odrebnym od emerytury,
wobec czego podlega ochronie jako prawo witasne, a w konsekwencji
nieuwzglednienie przez Sad niekonstytucyjnosci art. 24a ustawy zaopatrzeniowe;j
oraz naruszenie art. 233 § 1 k.p.c.

Sad Apelacyjny uznat apelacje za niezasadna.

Sad drugiej instancji wskazat, ze Sad Okregowy prawidtowo ustalit zakres
dziatan podejmowanych przez J. G. w latach 1945-1970 w organach
bezpieczenstwa publicznego PRL, ktéry wskazywat jednoznacznie, ze maz
wnioskodawczyni penit stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego.

J. G. pehit powyzszg stuzbe w Wydziale | i Il UB, a nastepnie SB. Do istoty
jego obowigzkoéw nalezato organizowanie sieci agentow i informatoréw oraz
organizowanie tzw. ,zaczepek” (tj. prowokacji), ktére miaty prowadzi¢ do ,spraw
agencyjnych”. Dziatania te wyrzgdzaty szkode lub narazaty na potencjalng szkode
osoby wytypowane do prowadzenia wobec nich dziatah prowokacyjnych lub

agenturalnych. Byto to zagrozenie dotkliwe, albowiem niezaleznie od szkdd czysto
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moralnych osobom takim grozit areszt, pozbawienie wolnosci, a takze, w wielu
przypadkach, utrata zdrowia lub zycia.

Do wiedzy historycznej o charakterze notoryjnym nalezy stwierdzenie, ze
Urzad Bezpieczenstwa Publicznego byt zbrojnym ramieniem totalitarnego ustroju
komunistycznego. Zwtaszcza w okresie do 1956 r. funkcjonariusze Urzedu
stosowali wszelkie bedace w ich dyspozycji metody w celu utrwalenia tej wiadzy i
likwidacji jakichkolwiek - rzeczywistych i wyimaginowanych - przejawow sprzeciwu
wobec panujgcego rezimu. Pozyskiwanie tzw. tajnych wspotpracownikow
nastepowato przy zastosowaniu nieakceptowalnych metod, czesto na drodze
szantazu. Aresztowania, tortury i wydawane w nastepstwie dziatalnosci Urzedu
surowe wyroki byly stosowane w stosunku do os6b zaangazowanych w dziatalnos¢
.=antypanstwowg”, wymierzong w interesy rezimu, jak i osob w takg dziatalnosc
nieuwiktanych.

Zdaniem Sgdu odwotawczego, Sad pierwszej instancji ustalit prawidtowo, ze
J. G. wykazywat sie w pracy w organach bezpieczenstwa ,sumiennoscig” i
aktywnoscig. O powyzszym sSwiadczy nie tylko to, ze wyniki jego pracy byly
pozytywnie oceniane przez przetozonych, ale takze przebieg stuzby J. G. w
organach bezpieczehstwa. Juz w 1950 r. miata miejsce pierwsza proba jego
awansowania na stanowisko kierownika Sekcji V Wydziatu | (wniosek awansowy z
30 wrzesnia 1950 r. - w aktach osobowych), a w latach 1954-1956 petnit on funkcje
kierownika Powiatowego Urzedu Bezpieczenstwa Publicznego. Zdumienie Sadu
drugiej instancji wzbudzito stwierdzenie apelacji, ze wytypowanie wnioskodawcy w
1954 r. na stanowisko kierownika PUBP zostato przeprowadzone ,zgodnie ze
standardowymi zasadami stosowanymi do kadr kierowniczych administraciji
panstwowej, ktére to zasady sg stosowane w obecnych czasach”. Razgco
nieuprawnione jest zréwnanie sposobu zarzgdzania kadrami w stalinowskim
panstwie totalitarnym i panstwie demokratycznym. Stuzby specjalne okresu
stalinowskiego stuzyty interesom antydemokratycznego, totalitarnego rezimu,
narzuconego w Polsce sitg, w wyniku zabiegdbw obcego mocarstwa. Rezim ten
decydowat o obsadzaniu stanowisk funkcyjnych. Podobnie nalezy oceni¢ uwage
apelacji, ze po 1956 r. J. G. nie zostat zwolniony z organdéw bezpieczenstwa, co ma

wskazywac na to, ze nie wykonywat poprzednio czynnosci znamiennych dla dziatan
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funkcjonariuszy panstwa totalitarnego. Nalezy pamietac, ze rozliczenia w 1956 r.
byly wewnetrzng operacjg dokonywang w ramach stuzb panstwa totalitarnego,
wyjetg spod jakiejkolwiek kontroli spotecznej. Nie przeczgc zatem temu, ze w
wyniku tej operacji niektérzy funkcjonariusze, ktérzy dopuscili sie najbardziej
drastycznych przestepstw, zostali zwolnieni ze stuzby, jej przeprowadzenie nie
moze by¢ miarodajne w celu stwierdzenia, ze J. G. nie petnit w latach 1945-1956
stuzby na rzecz totalitarnego panstwa.

Odnosnie do udziatu J. G. w walkach z niepodlegtosciowym podziemiem w
pierwszych latach powojennych, Sad pierwszej instancji miat podstawy do
stwierdzenia, Zze taka jego aktywnos¢ miata miejsce, poniewaz wynika ona
bezposrednio z tresci zaswiadczenia z 13 maja1974 r., ktérego przyjecie J. G.
poswiadczyt bez uwag i zastrzezen. Faktem jest, ze w arkuszu stuchacza Szkoty
Oficerskiej CW MBP z 14 lipca 1950 r. udziatu takiego nie stwierdzono. Abstrahujgc
od tej niespojnosci, nawet brak udziatu J. G. w powyzszych walkach nie zmienia
oceny, ze petnit on w spornym okresie stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa.

W latach 1956-1970 natura czynnosci J. G. w organach bezpieczenstwa nie
zmienita sie, zajmowat sie on bowiem w dalszym ciggu pracg operacyjng (werbunki,
penetracja, praca z agenturg). Znamienne w tym zakresie jest, ze w 1968 r. J. G.
zostat oddelegowany do Wydziatu Ill SB ,celem rozpracowania i rozpoznania
wrogiej dziatalnosci uprawianej przez studentow”. Jak wynika z opinii stuzbowej, w
pracy tej ,wykazat sie szczegdlnym zaangazowaniem, wiasng inicjatywg i
pomystowoscig w pracy operacyjnej, udato mu sie pozyskac kilku cennych tajnych
wspotpracownikow oraz nawigzat kontakty stuzbowe wsrdod kadry naukowej”.
Niezgodne z faktami jest zatem twierdzenie apelacji, ze J. G. ,nie realizowat zadan”
Wydziatu Ill, o czym ma $wiadczy¢ to, ze do Wydziatu tego zostat jedynie
oddelegowany. Powierzchownoscig razi stwierdzenie apelacji, ze ,przedmiotowe
oddelegowanie nalezato oceni¢ jako zabezpieczenie srodowiska naukowego i
akademickiego przed probg wykorzystania sytuacji i penetracjg przez wywiad
niemiecki tych srodowisk”. Stwierdzenie to, nieznajdujgce potwierdzenia w tresci
materiatu dowodowego, zdaje sie by¢ zapozyczone z elementarza propagandy
panstwa totalitarnego, podobnie jak uwaga, ze do konca lat 70. na terenach tzw.

ziem odzyskanych nie istniaty sity opozycyjne wobec rezimu komunistycznego,
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wobec czego wnioskodawca miat zajmowac jedynie przeciwdziataniem aktywnosci
rewizjonistow niemieckich. Tymczasem Sad odwotawczy podkreslit, ze dziatania J.
G. narazaly na istotne szkody obywateli polskich, w zwigzku z rekrutowaniem
sposrod nich kontaktéw operacyjnych i tajnych wspotpracownikdéw, a takze
organizowaniem prowokacji. Dziatania te, niezaleznie od tego, czy miaty zwigzek z
aktywnoscig stuzb wywiadowczych obcych panstw, byty z pewnoscig uzyteczne dla
rozpoznania i przeciwdziatania postawom opozycyjnym, rzekomo nieobecnym na
obszarze dziatalnosci J. G..

Sad Apelacyjny podzielit, co do zasady, wyktadnie pojecia ,stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa”, dokonanej w powotanej przez Sad Okregowy uchwale Sadu
Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/10. Jednak w niniejszej sprawie
szczegotowe postepowanie dowodowe przeprowadzone przez Sad Okregowy
dowiodto, ze wnioskodawca nie petnit stuzby na rzecz panstwa jako takiego, ale
zajmowat sie dziataniami ukierunkowanymi na realizowanie jego zadan i funkcji
charakterystycznych dla ustroju panstwa totalitarnego, co wypetniato przestanke
okreslong w art. 13b ust. 1 ustawy zaopatrzeniowe;.

Odnoszgc sie do zarzutu niezastosowania art. 8 ust. 2 w zw. z art. 178
Konstytucji RP, Sad Apelacyjny wyrazit poglad, ze sgd powszechny istotnie jest
uprawniony do oceny konstytucyjnosci ustawy, ktéra ma by¢ zastosowana, jezeli
nie istniejg faktyczne warunki pozwalajgce na uzyskanie rozstrzygniecia Trybunatu
Konstytucyjnego. Jednak odmowa zastosowania przepisu ustawy, jako
sprzecznego z Konstytucjg, jest sSrodkiem ostatecznym i w ocenie Sagdu
Apelacyjnego wchodzi w gre jedynie wtedy, jezeli niezgodnos¢ przepisu ustawy z
Konstytucjg jest oczywista. Taka sytuacja nie ma miejsca w niniejszej sprawie.

Sad Apelacyjny uznat, ze uwzglednienie zasady okreslonej w art. 15¢ ust. 1
pkt 1 ustawy zaopatrzeniowej nie moze by¢ poczytane na naruszenie przepiséw
Konstytucji RP. Urzeczywistniajgc zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2
Konstytucji), ustawodawca byt upowazniony do obnizenia swiadczeh emerytalnych
za okres stuzby na rzecz ustanowienia i podtrzymywania poprzedniego rezimu,
ktéry nie byt ani demokratyczny, ani oparty na rzgdach prawa. Co sie tyczy zasady
ochrony praw nabytych, to w konkretnej sytuacji prawodawca moze nadac priorytet

innym wartosciom konstytucyjnym (zasadzie sprawiedliwosci spotecznej), dla
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realizacji ktorych ogranicza prawa nabyte. Wedtug utrwalonego stanowiska
Trybunatu Konstytucyjnego (zob. m.in. wyrok TK z 24 lutego 2010 r., K 6/09, OTK-A
2010, nr 2, poz. 15) zasada ochrony praw nabytych nie ma zastosowania do praw
nabytych niestusznie, a takze praw niemajgcych oparcia w zatozeniach
obowigzujgcego w dacie orzekania porzgdku konstytucyjnego. W przypadku osoby,
ktora petnita stuzbe panstwowg, swiadczenie z zaopatrzenia emerytalnego jest
przyznawane na podstawie kryterium zastugi, ktdére wynika z wykonywania takiej
stuzby. Petnienie stuzby w aparacie bezpieczenstwa panstwa totalitarnego byto
uznawane za zastuge przez panstwo totalitarne. Stuzba ta nie stanowi natomiast
zadnego elementu zastugi w panstwie demokratycznym, skoro byla ona
nakierowana jedynie na zabezpieczenie interesow totalitarnego panstwa
komunistycznego, pozostajgcych w jaskrawej sprzecznosci z zasadami panstwa
demokratycznego. Z tego wzgledu odniesienie do okresu stuzby na rzecz panstwa
totalitarnego zerowego wskaznika podstawy wymiaru swiadczenia nie narusza
przepisow Konstytucji RP.

Sad drugiej instancji podniost, ze renta rodzinna, ktdérg pobiera
wnioskodawczyni, jest w naszym systemie prawnym sSwiadczeniem niejako
,zastepczym” i wtérnym w stosunku do prawa do emerytury, ktére miat zmarty
zywiciel. Uprawniony czionek rodziny nie nabywa zatem samodzielnie prawa do
renty rodzinnej jako odrebnego swiadczenia, ale nabywa to prawo w miejsce prawa
do sSwiadczenia, ktére przystugiwatoby zmartemu zywicielowi. Uzasadnione jest
zatem, ze wysokos¢ $wiadczenia przystugujgcego zmartemu, mierzona wartoscig
jego wystugi, znajduje odzwierciedlenie w wysokosci renty rodzinnej przystugujgcej
whnioskodawczyni. Odnoszac sie w tym zakresie do zasady ochrony praw nabytych
(art. 2 Konstytucji) i konstytucyjnego prawa do zabezpieczenia spotecznego (art. 67
ust. 1 Konstytucji), regulacja konstytucyjna nie moze by¢ rozumiana w ten sposéb,
ze Swiadczeniobiorca ma gwarancje pobierania swiadczenia w tej samej wysokosci,
ktora zostata okreslona przy pierwszorazowym przyznaniu Swiadczenia. Do
naruszenia prawa do zabezpieczenia spotecznego osobom pozostatym po
funkcjonariuszach stuzb specjalnych PRL doszioby, gdyby ustawodawca odebrat
Swiadczeniobiorcy prawo do renty rodzinnej albo obnizyt jego wysokos¢ ponizej

granicy minimum socjalnego. Jednak w niniejszej sprawie nie miato miejsca,
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albowiem wnioskodawczyni przystuguje renta rodzinna w wysokosci okreslonej w
ustawie zaopatrzeniowej, ktéra nie moze by¢ wyzsza niz miesieczna kwota
przecietnej renty rodzinnej wyptaconej przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, ogtoszonej przez Prezesa Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych (art. 24a ust. 2 ustawy zaopatrzeniowej). Faktem jest, ze
to nie wnioskodawczyni, a jej zmarty matzonek byt uczestnikiem systemu
bezprawia. Jednak renta rodzinna jest, jak wskazano wyzej, pochodng swiadczenia
przystugujgcego zmartemu, rowniez w zakresie jego wysokosci. Przy ponownym
ustaleniu wysokos$ci tego Swiadczenia nalezy braé pod uwage, w ocenie Sadu
Apelacyjnego, nie tylko zasade ochrony prawa nabytych, ale rowniez inne wartosci
konstytucyjne, w szczegdlnosci odrzucenie przez ustrojodawce totalitarnych metod
i praktyk dziatania komunizmu, co znajduje odzwierciedlenie w tresci preambuty do
Konstytucji i art. 13 ustawy zasadniczej. Bilans tych wartosci nie przemawia w
niniejszej sprawie za odmowg zastosowania przepisow ustawy zaopatrzeniowej, co
dotyczy w szczegolnosci art. 24a ust. 11 2 w zw. z art. 15c ust. 1 tej ustawy. Nie
bez znaczenia dla powyzszego stanowiska jest to, ze wnioskodawczyni jako zona
zmartego J. G. pobierata od 2006 r. rente rodzinng, ktérej wysokos¢ byta zwigzana
ze stuzbg zmartego na rzecz totalitarnego panstwa. Te korzysci, nie zostaty
odebrane na mocy zaskarzonej decyzji, ktéra dziata pro futuro. W tym stanie rzeczy
ograniczenie wysokosci $wiadczenia wnioskodawczyni, wynikajgce z pominiecia
przy jego wymiarze okresow stuzby jej zmartego meza, nie popada w sprzecznosc¢
z zasadami sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji RP).

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzyta skargg kasacyjng
odwotujgca sie w catosci.

Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania oparto
na podstawach przyjecia skargi do rozpoznania okreslonych w art. 398° § 1 pkt 1
(wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego) oraz pkt 4 (oczywista
zasadnos¢ skargi kasacyjnej) k.p.c.

Strona skarzgca wskazata, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie
prawne zmierzajgce do ustalenia czy Sad rozpoznajgcy sprawe z odwotania od
decyzji Dyrektora Zakladu Emerytalno-Rentowego  Ministerstwa  Spraw

Wewnetrznych i Administracji moze odmowi¢ rozpoznania sprawy w oparciu o art. 8
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i art. 178 Konstytucji RP, okreslajgce podlegto$¢ sgdow przepisom ustaw i
Konstytucji i zaniecha¢ analizy danego przepisu ustawy w potgczeniu z trescig
przepisbw ustawy zasadniczej. Dystansowanie sie od wskazanego obowigzku,
moze prowadzi¢ bowiem do rozstrzygniecia sprawy na podstawie przepisu
niekonstytucyjnego, a zatem niezgodnego z prawem. Konieczne zatem jest
wyjasnienie kompetencji sgdow powszechnych do bezposredniego stosowania
Konstytucji w kontekscie uprawnienia obejmujgcego nie tylko dokonywanie tzw.
prokonstytucyjnej wyktadni stanowigcej podstawe konkretnego rozstrzygniecia
przepisow, ale takze mozliwos¢ wykorzystywania swoistej kompetencji
derogacyjnej, umozliwiajgcej odmowe zastosowania okreslonego przepisu w
zakresie sprzecznym z Konstytucja.

Kolejnym istotnym zagadnieniem prawnym wystepujgcym w sprawie jest, w
ocenie strony skarzgcej, okolicznos¢, iz Sad Apelacyjny we Wroctawiu w tresci
uzasadnienia powofat sie na tres¢ uchwaty Sgadu Najwyzszego z 16 wrzesnia
2020 r., sygn. akt Ill UZP 1/20, ze wskazaniem, ze w catosci podziela twierdzenia
wywiedzione w uchwale, natomiast w realiach sprawy nie dokonat oceny stuzby J.
G. pod katem naruszania podstawowych praw i wolnosci cztowieka. Taki sposob
postepowania sgdow powszechnych moze doprowadzi¢ do faktycznej utraty
znaczenia uchwaty Sadu Najwyzszego, a powotywanie sie na jej tres¢ bedzie miato
charakter wytgcznie pozorny. Zagadnieniem prawnym jest ustalenie, w jaki sposob
sady powszechne sg zwigzane stwierdzeniem, Ze kryterium stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa powinno by¢ oceniane na podstawie wszystkich okolicznosci
sprawy, w tym takze na podstawie indywidualnych czynéw i ich weryfikacji pod
katem naruszenia podstawowych praw i wolnosci cztowieka i jaki powinien byc¢
zakres badania wskazanej okolicznosci przez sgdy powszechne.

Ponadto, petnomocnik skarzgcej podniést, ze skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona, bowiem art. 24a ustawy z 16 grudnia 2016 r. o zmianie
ustawy 0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy  Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby

Wieziennej oraz ich rodzin, dotyka osob, ktore osobiscie nie miaty nic wspdlnego z
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funkcjonowaniem tzw. ,panstwa totalitarnego”. Ich odpowiedzialnosc jest jedynie
transferem odpowiedzialno$ci ich zywicieli. Tymczasem prawo zabezpieczenia
spotecznego, nie jest dziedzing, ktéra ma za zadanie wprowadzac¢ sankcje za
dziatania nie majgce zwigzku z wystgpieniem ryzyka ubezpieczeniowego i
niewynikajgce z warunkéw nabycia prawa do Swiadczenia. W tym kontekscie
nowelizacja z 2016 r. zdaje sie mie¢ charakter wytgcznie represyjno-odwetowy,

nieznajdujgcy ochrony w regulacjach konstytucyjnych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna odwotujgcej sie nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie (1) wystepuje istotne
zagadnienie prawne, (2) istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, (3)
zachodzi niewaznos$¢ postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty
Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposob, ze w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.) oraz skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.). Nie mozna jednak uznag¢, ze
skarzgca wykazata istnienie przestanek przyjecia skargi do rozpoznania
okreslonych w art. 398° § 1 pkt 1i4 k.p.c.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wyjasniono, ze istotnym zagadnieniem
prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest zagadnienie nowe,
nierozwigzane dotychczas w orzecznictwie, ktdrego wyjasnienie moze przyczynic
sie do rozwoju prawa. W Swietle utrwalonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego

dotyczacego przyczyny przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania okreslonej w
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art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., przedstawienie okolicznosci uzasadniajgcych rozpoznanie
skargi kasacyjnej ze wzgledu na wystepujgce w sprawie istotne zagadnienie
prawne polega na sformutowaniu samego zagadnienia wraz ze wskazaniem
konkretnego przepisu prawa, na tle ktérego to zagadnienie wystepuje oraz
wskazaniu argumentow prawnych, ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych,
w tym takze na sformutowaniu wtasnego stanowiska przez skarzgcego. Wywdd ten
powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety przy przedstawianiu zagadnienia
prawnego przez sad odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c. (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, LEX nr 1102817). Analogicznie
nalezy traktowa¢C wymogi konstrukcyjne samego zagadnienia prawnego,
formutowanego w ramach przestanki z art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. oraz jego zwigzek
ze sprawg i skargg kasacyjng, ktéra miataby zosta¢ rozpoznana przez Sad
Najwyzszy. Zagadnienie prawne powinno, przede wszystkim, by¢ sformutowane w
oparciu o okolicznosci mieszczgce sie w stanie faktycznym sprawy wynikajacym z
dokonanych przez sad ustalen (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 7 czerwca
2001 r., Il CZP 33/01, LEX nr 52571), a jednoczesnie by¢ przedstawione w sposob
ogolny i abstrakcyjny tak, aby umozliwic Sadowi Najwyzszemu udzielenie
uniwersalnej odpowiedzi, niesprowadzajgcej sie do samej subsumcji i
rozstrzygniecia konkretnego sporu (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 15
pazdziernika 2002 r., Ill CZP 66/02, LEX nr 57240; z 22 pazdziernika 2002 r.,
[l CZP 64/02, LEX nr 77033 i z 5 grudnia 2008 r., Ill CZP 119/08, LEX nr 478179) i
pozostawaC w zwigzku z rozpoznawang sprawg, co oznacza, ze sformutowane
zagadnienie prawne musi mie¢ wplyw na rozstrzygniecie danej sprawy
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 13 lipca 2007 r., Il CSK 180/07, LEX nr
864002; z 22 listopada 2007 r., | CSK 326/07, LEX nr 560504 ), a w koncu, dotyczy¢
zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne (powazne) watpliwosci.

Przedstawione przez strone skarzgcg zagadnienia prawne nie uzasadniajg
przyjecia niniejszej skargi kasacyjnej do rozpoznania, bowiem nie przedstawiono
jakichkolwiek argumentow, ktére mogtyby wskazywaé, ze sformutowane
zagadnienie wywotuje jakiekolwiek watpliwo$ci prawne, ktére sg na tyle istotne, aby
wymagaty interwencji Sgdu Najwyzszego, ponadto zostaty one czesciowo oparte

na argumentach sprzecznych z realiami niniejszej sprawy.
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W odniesieniu do pierwszego z powotywanych zagadnien prawnych nalezy
wskazac, ze zostato juz ono wyjasnione w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, ktory
przyjat, ze orzekanie o zgodnosci ustaw z Konstytucjg (art. 188 pkt 1 ustawy
zasadniczej), co niewatpliwie nalezy do wytgcznej kompetencji Trybunatu
Konstytucyjnego, nie jest tozsame z oceng konstytucyjnosci przepisu majgcego
zastosowanie w konkretnej sprawie rozstrzyganej przez sgd. Sad jest obowigzany
do oceny konstytucyjnosci przepisu ustawy w ramach ustalania, ktéry przepis
obowigzujgcego prawa bedzie zastosowany do rozstrzygniecia danego stanu
faktycznego w indywidualnej sprawie. Odmowa zastosowania przepisu ustawy
uznanego przez sad za sprzeczny z konstytucjg nie narusza zatem kompetencji
Trybunatu Konstytucyjnego i nie ma bezposredniego zwigzku 2z tymi
kompetencjami. Uznanie, ze sgdy powszechne nie sg uprawnione do badania
zgodnosci ustaw z Konstytucjg, a w konsekwencji do zajmowania stanowiska w
kwestii ich zgodnosci jak tez niezgodnosci z ustawg zasadniczg, jest wyraznie
sprzeczne z art. 8 ust. 2 Konstytucji, ktéry zobowigzuje do bezposredniego
stosowania jej przepiséw, przy czym pod pojeciem ,stosowanie” nalezy rozumie¢ w
pierwszym rzedzie sgdowe stosowanie prawa (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z 8
sierpnia 2017 r., | UK 325/16, LEX nr 2389585).

Natomiast wskaza¢ roéwniez nalezy, ze w niniejszej sprawie Sgd Apelacyjny
dokonat oceny konstytucyjnosci zastosowanych przez siebie przepisow i stwierdzit,
ze ich zastosowanie do sytuacji odwotujgcej sie jest zgodne z Konstytucjg. W
istocie strona skarzgca nie zgadza sie jedynie z tg oceng dokonang przez Sad
drugiej instancji, a zatem sformutowane zagadnienie jest bezprzedmiotowe.

Podobnie, w przypadku drugiego sformutowanego zagadnienia prawnego
nalezy wskazaC wyraznie, ze zostato juz ono rozstrzygniete choéby w
przywotywanej juz wyzej uchwale Sadu Najwyzszego w sprawie Il UZP 1/20.
Ponadto, nie mozna zgodzi¢ sie ze strong skarzgca, ze Sagd odwotawczy nie
dokonat oceny stuzby J. G. pod katem stuzby naruszenia podstawowych praw i
wolnosci cztowieka. Sgd drugiej instancji podniost jedynie, ze z uwagi na uptyw
czasu nie jest mozliwe wskazanie konkretnych osob pokrzywdzonych w czasie
stuzby meza wnioskodawczyni, jednak poza tym obszernie przytoczyt wybrane

okresy stuzby J. G., ze wskazaniem jednostek, w ktérych pemnit stuzbe i
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wykonywanych przez niego zadan. Na tej podstawie, stusznie, Sgd drugiej instanc;ji
przyjat, ze petnit on stuzbe na rzecz organdw totalitarnego panstwa.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjeto takze, ze przestanka oczywistej
zasadnosci skargi kasacyjnej (art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.) spetniona jest wéwczas,
gdy zachodzi niewatpliwa, widoczna na pierwszy rzut oka, tj. bez koniecznosci
gtebszej analizy, sprzecznosS¢ orzeczenia z przepisami prawa nie podlegajgcymi
réznej wykfadni (por. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 8 marca 2002 r.,
| PKN 341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100; z 10 stycznia 2003 r., V CZ 187/02,
OSNC 2004 nr 3, poz. 49). Musi by¢ zatem oczywiste, ze ma miejsce kwalifikowana
postaé naruszenia prawa, zauwazalna prima facie przy wykorzystaniu podstawowej
wiedzy prawniczej, ktora przesgdza o wadliwosci zaskarzonego orzeczenia w
stopniu nakazujgcym uwzglednienie skargi (por. m.in. postanowienia Sagdu
Najwyzszego: z 24 lutego 2012 r., [l CSK 225/11, niepubl.; z 23 listopada 2011 r., llI
PK 44/11, niepubl.). Powotanie sie na przestanke zawartg w art. 398° § 1 pkt 4
k.p.c. zobowigzuje przy tym skarzgcego do przedstawienia wywodu prawnego,
uzasadniajgcego jego poglad, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona, przy czym, o
ile dla uwzglednienia skargi kasacyjnej wystarczy, ze jej podstawa jest
usprawiedliwiona, to dla jej przyjecia do rozpoznania konieczne jest wykazanie
kwalifikowanej postaci naruszenia przepisow prawa materialnego lub procesowego
polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy wykorzystaniu
podstawowej wiedzy prawniczej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 16
wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274).

W niniejszej sprawie nie przedstawiono jakiejkolwiek argumentacji, ktéra
mogtaby uzasadniaé uznanie, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.
Petnomocnik skarzgcej wywodzi te przestanke przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania z rzekomej niekonstytucyjnosci art. 24a ustawy zaopatrzeniowej,
jednak nie przedstawia wyczerpujgcej i przekonujgcej argumentacji, ktora
wskazywataby na fakt niekonstytucyjnosci tego przepisu. Zauwazy¢ nalezy, ze
ocene zgodnosci tego przepisu z Konstytucjg przeprowadzat juz Sad drugiej
instancji, wskazujgc na powigzanie renty rodzinnej z prawem do $wiadczenia
emerytalnego przystugujgcego zmartemu cztonkowi rodziny, a w konsekwenc;ji

uznajgc, ze mechanizm przyjety we wspomnianym przepisie jest zgodny z
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Konstytucjg. Wobec tego uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania ma w tym =zakresie charakter polemiki ze stanowiskiem Sgdu
odwotawczego.

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w
art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c.
Rozstrzygniecie w przedmiocie kosztéw oparto na § 10 ust. 4 pkt 2 w zw. z § 9
ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie

optat za czynnoséci radcéw prawnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1804).

[SOP]

[ms]



