Sygn. akt Il USK 122/21

POSTANOWIENIE

Dnia 27 kwietnia 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Piotr Prusinowski

w sprawie z odwotania K. J.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych Oddziatu w W.

0 objecie ubezpieczeniem spotecznym,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 27
kwietnia 2021 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 10 pazdziernika 2019 r., sygn. akt lll AUa (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 10 pazdziernika 2019 r. Sad Apelacyjny w (...) oddalit apelacje
wnioskodawczyni K.J. od wyroku Sadu Okregowego w S. z dnia 18 kwietnia 2019 r.
oddalajgcego odwotanie od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w W. z dnia
30 pazdziernika 2018 r., ktdrg organ rentowy stwierdzit, ze jako osoba prowadzgca
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg wnioskodawczyni nie podlega obowigzkowo
ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu oraz dobrowolnemu

ubezpieczeniu chorobowemu od 15 grudnia 2015 r. do 12 lipca 2016 r. i od 12 lipca 2017 r.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego organ rentowy i Sad pierwszej instancji prawidtowo
uznali, ze wnioskodawczyni w spornych okresach, choé formalnie byta zgtoszona do
obowigzkowych ubezpieczen spotecznych i dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego z

tytutu zarejestrowania dziatalnosci gospodarczej, to jednak faktycznie tej dziatalnosci nie



prowadzita w rozumieniu art. 3 ustawy z 6 marca 2018 r. - Prawa przedsiebiorcow
(jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 1292). Czynnosci, ktére wnioskodawczyni wykonywata
byty podejmowane w celu upozorowania prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Nie byta
to dziatalno$¢ stata, zorganizowana, systematyczna, nakierunkowana na osigganie zysku.
Zestawienie przychodéw z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej i kwot otrzymywanych z
tytutu zasitku pokazuje, ze to nie dziatalnos¢ gospodarcza a $wiadczenia z tytutu choroby i
macierzynstwa wyptacane z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych stanowity gtéwny dochod
whnioskodawczyni. tgcznie otrzymata ona zasitki z FUS w wysokosci 318.668,45 zf,
natomiast suma zaptaconych przez nig sktadek na ubezpieczenia spoteczne wyniosta od 7
marca 2014 r. wyniosta 11.051,14 zt. Wysokos¢ odprowadzonych przez nig sktadek nie
miata usprawiedliwienia w osigganym wyniku finansowym, bowiem wnioskodawczyni
wypracowata z prowadzonej dziatalnosci jedynie symboliczny zysk w ciggu 3 lat. Zdaniem
Sadu Apelacyjnego dziatalno$¢ wnioskodawczyni miata jedynie charakter formalny,
stworzyta ona z pomocy rodziny pozér istnienia dziatalnosci na ,papierze”. Skoro
dziatalnos¢ wnioskodawczyni nie byta faktycznie wykonywana, to nie rodzito to objeciem
K.J. obowigzkiem ubezpieczen spotecznych i powstaniem ochrony ubezpieczeniowej na
wypadek macierzynstwa. Z momentem wpisu do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej
przedsiebiorca zostaje bowiem objety ubezpieczeniami spotecznymi z tego tytutu, w
sytuacji gdy te dziatalnos¢ w rzeczywistosci prowadzi i odprowadza sktadki, co nie miato
miejsca w sprawie. W tej sytuacji, w ocenie Sadu Apelacyjnego, zgtoszenie do ewidencji
dziatalnosci, ktdrej wnioskodawczyni nie wykonywata, w petni usprawiedliwia twierdzenie
0 niewaznosci tej jednostronnej czynnosci prawnej w kierunku naruszenia zasady

wspotzycia spotecznego w rozumieniu art. 58 § 2 k.c.

Skarge kasacyjng oparto na podstawie naruszenia prawa materialnego przez btedna
wyktadnie i niewtasciwe zastosowanie art. 83 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych oraz niezastosowanie art. 83a ust. 2 tej ustawy oraz

niezastosowanie art. 146 § 1iart. 145 § 1 pkt 5 k.p.a.

Skarzgca z powotaniem sie na art. 398° § 1 pkt 1 i 2 k.p.c. wniosta o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania, prawidtowe zastosowanie bowiem art. 83 lub art. 83a ust. 2

ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, w ustalonym stanie faktycznym sprawy,



stanowigcym  element uzasadnienia niniejszego  wniosku, wymaga wyktadni
obowigzujgcych przepisdw, a nadto w sprawie wstepuje istotne zagadnienie prawne
polegajgce na rozstrzygnieciu, czy zgodnie z przepisami prawa formalnego zawartymi w
ustawach o systemie ubezpieczen spotecznych mozna pomija¢ przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego, ktore zakazujg wznowienia postepowania zakonczonego
prawomocng decyzja wobec uptywu okresu piecioletniego wynikajgcego za art. 146 § 1

k.p.a.

Sad Najwyziszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie dostarcza powoddw uzasadniajgcych jej przyjecie do

rozpoznania.

W mysl art. 398° § 1 k.p.c, Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje potrzeba
wyktadni przepisow prawnych budzacych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie saddéw, zachodzi niewaznos¢ postepowania lub skarga

kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest problem nowy,
ktéry nie zostat do tej pory bezposrednio rozwigzany w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i
dla rozwiktania ktérego dotychczasowe orzecznictwo jest niewystarczajgce. Wskazanie
zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno
nastgpi¢ przez okreslenie przepiséw prawa, w zwigzku z ktérymi zostato sformutowane i
wskazanie argumentdow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen. Chodzi wiec o
przedstawienie wyraznych watpliwosci co do okreslonego przepisu (normy) lub zespotu
przepiséw (norm), albo szerzej i bardziej ogdlnie - watpliwosci co do pewnego
uregulowania prawnego (instytucji prawnej). Sformutowane zagadnienie winno odwotywac
sie w sposdb generalny i abstrakcyjny do tresci przepisu, ktdry nie podlega jednoznacznej

wyktadni, a ktorego wyjasnienie przez Sad Najwyzszy przyczyni sie do rozwoju



jurysprudencji i prawa pozytywnego (postanowienie Sadu Najwyiszego z dnia 28
pazdziernika 2015 r., | PK 19/15, LEX nr 2021941). Skarzacy ma obowigzek nie tylko
sformutowaé¢ samo zagadnienie, ale takie - w uzasadnieniu wniosku - przedstawié
odpowiednig jurydyczng argumentacje wskazujgcg na dopuszczalnos¢ i celowosé
rozwigzania problemu prawnego w sposob preferowany przez skarzgcego, a odmienny od
sposobu rozstrzygniecia tego problemu przy wykorzystaniu zapatrywan wyrazonych przez
Sad drugiej instancji (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 12 kwietnia 2018 r., | UK
252/17, LEX nr 2533238).

Zauwazy¢ nalezy, ze wskazany przez skarzgcego problem prawny doczekat sie
rozstrzygniecia w orzecznictwie. Przyktadowo w postanowieniu z dnia 6 wrzesnia 2016 . (I
UZ 9/16, LEX nr 2142551) Sad Najwyiszy przyjat, ze btedne jest wnioskowanie, ze na
stosowanie art. 145 i 146 k.p.a. pozwala art. 83a ust. 2 u.s.u.s. Tego ostatniego przepisu nie
mozna oddzieli¢ od przepiséw art. 83a ust. 1 i 3 tej ustawy. Pozostajg one w tgcznosci
funkcjonalnej. Art. 83a ust. 2 odnosi sie jedynie do decyzji ostatecznych, od ktérych nie
zostato wniesione odwotanie i w takim znaczeniu pozostaje w alternatywie do art. 83a ust.
3, czyli do spraw, w ktdorych od decyzji wniesiono odwotanie do Sadu. W obu tych
sytuacjach organ rentowy moze dziata¢ w okreslony sposéb. Z art. 83a ust. 2 nie wynika
jednak, iz ,zasady okreslone w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego”
wylgczajg regute z art. 83a ust. 1. Czyli nie wynika, ze przepisy art. 145 i nast. k.p.a. maja
pierwszenstwo w zakresie podstaw (przestanek) i warunkéw wznowienia postepowania
przed regulacjg z art. 83a ust. 1 ustawy. W wyroku z dnia 2 kwietnia 2009 r. Sad Najwyzszy
przyjat, ze art. 83a ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.) nie okresla granic
czasowych wydania decyzji w przedmiocie ponownego ustalenia prawa lub zobowigzania
stwierdzonego decyzjg organu rentowego, co oznacza, ze moze by¢ ona wydana w kazdym
czasie, jezeli zostang spetnione przestanki wskazane w tym przepisie (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 2 kwietnia 2009 r., Il UK 86/08, OSNP 2010 nr 21-22, poz. 268).
Konsekwentnie w wyroku z dnia 1 lipca 2020 r. Sad Najwyzszy uznat, ze Ponowne ustalanie
prawa lub zobowigzania stwierdzonego ostateczng decyzjg ZUS jest instytucjg odrebng od

wznowienia postepowania administracyjnego, wprowadzong zamiast wznowienia



postepowania administracyjnego. Jej regulacja w art. 83a ust. 1 u.s.u.s. jest wyczerpujaca i
odrebna, co wytacza stosowanie przepisow kodeksu postepowania administracyjnego
dotyczacych wznowienia postepowania. Btedne jest wnioskowanie, ze na stosowanie art.

145 146 k.p.a. pozwala art. 83a ust. 2 u.s.u.s. (I UK 416/18, LEX nr 3029728).

Przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania ze wzgledu na przestanke wskazang w art.
398° § 1 pkt 2 k.p.c. wymaga wykazania, ze chodzi o wyktadnie przepiséw prawa, ktérych
tres¢ i znaczenie nie zostaty dostatecznie wyjasnione w dotychczasowym orzecznictwie lub,
ze istnieje potrzeba zmiany ich dotychczasowej wyktadni, podania na czym polegajg
watpliwosci zwigzane z jego rozumieniem oraz przedstawienia argumentacji Swiadczacej,
ze watpliwosci te majg rzeczywisty i powazny charakter, nie nalezg do zwyktych
watpliwosci, ktére wigzg sie z procesem stosowania prawa (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 20 maja 2016 r., V CSK 692/15, LEX nr 2054493). Konieczne jest
wskazanie argumentow, ktére prowadza do rozbieznych ocen prawnych, a takze
przedstawienie wtasnej propozycji interpretacyjnej. Ponadto, ze wzgledu na
publicznoprawne funkcje skargi kasacyjnej, skarigcy powinien wykaza¢ celowosé
dokonania wyktadni konkretnego przepisu przez Sad Najwyziszy ze wzgledu na potrzeby
praktyki sgdowej (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 listopada 2015 r., Ill CSK
269/15, LEX nr 1982406). Skarzagcy ma obowigzek nie tylko okresli¢ przepisy wymagajgce
wyktadni, ale takie wskaza¢ powaine watpliwosci interpretacyjne zwigzane z ich
stosowaniem wraz z podaniem doktrynalnego lub orzeczniczego Zrddta tych watpliwosci
(postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 lutego 2014 r., Il SK 63/13, LEX nr 1455742).
Rozstrzygniecie watpliwosci interpretacyjnych nie moze sie sprowadza¢ do odpowiedzi na
zarzuty skarzgcego skierowane pod adresem zaskarzonego orzeczenia (postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 19 lutego 2014 r., | PK 270/13, LEX nr 1646097), a dokonanie wyktadni
ma by¢ niezbedne do rozstrzygniecia sprawy (postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 24
kwietnia 2014 r., Il CSK 600/13, LEX nr 1466239; z dnia 6 lutego 2014 r., | PK 246/13, LEX nr
1646083).

W rozpoznawanej sprawie druga w kolejnosci podstawa przedsadu nie spetnia sie
dlatego, ze przedmiotem zainteresowania art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. jest przepis prawa a nie

ocena jego zastosowania w konkretnej sprawie. Skarzgcy odnidst tymczasem potrzebe



wyktadni przepiséw prawa do sprawy bedacej przedmiotem rozstrzygniecia wskazujac, ze
»prawidtowe zastosowanie bowiem art. 83 lub art. 83a ust. 2 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, w ustalonym stanie faktycznym sprawy, stanowigcym element
uzasadnienia niniejszego wniosku, wymaga wyktadni obowiqzujgcych przepisow”. W
podstawie przedsgdu z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. nie chodzi tez o zwyktg wyktadnie prawa,
ktérej mozina wymaga¢ od jurysty, gdyz wodwczas funkcja przedsadu bytaby
bezprzedmiotowa i postepowanie kasacyjne statoby sie powszechng (trzecig) instancja.
Podstawe przedsadu z art.398° § 1 pkt 2 k.p.c. warunkuje kwalifikowana potrzeba
wyktadni przepisdéw prawnych, czyli budzacych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sadéw (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 29 stycznia
2014 r., 1 UK 374/13, LEX nr 1646129). Tymczasem w orzecznictwie wskazuje sie, ze ZUS ma
prawo do kontroli samego tytutu i w konsekwencji réwniez podstawy sktadek w sytuacji
poczgtkowego zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego nieuzasadnionej dysproporcji
przychodu i zgtaszanej podstawy sktadek — na postawie art. 83 ust. 1 ustawy z 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Moze zakwestionowaé sam tytut
albo samg podstawe wymiaru sktadek (wyrok Sgdu Najwyzszego z 17 pazdziernika 2018 r.,
I UK 302/17, LEX nr 2583085).

Z uwagi na powyzsze, Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. orzekt jak w

sentencji.



