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POSTANOWIENIE

Dnia 9 stycznia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dawid Migsik

w sprawie z odwotania T. S.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno - Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie

o wysokosc¢ emerytury policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 9
stycznia 2024 r.,

na skutek skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w
Lublinie

z dnia 13 grudnia 2022 r., sygn. akt Il AUa 630/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasadza od organu rentowego na rzecz odwotujacego sie
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) ztotych wraz z odsetkami, o
ktorych mowa w art. 98 par. 1! k.p.c. tytulem zwrotu kosztow

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji (organ rentowy) decyzjg z 13 czerwca 2017 r. ponownie ustalit
wysokos¢ policyjnej emerytury dla T. S. (odwotujgcy sie) od dnia 1 pazdziernika
2017 r. w oparciu o art. 15c zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa

Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
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Wywiadu Wojskowego. Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2020 r., poz. 723 ze zm., dalej jako ustawa o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy). Organ rentowy wskazat, ze wysoko$¢
Swiadczenia emerytalnego stanowi 60,45% podstawy wymiaru w kwocie 6.036,82
zt i wynosi 3.649,26 zi. Kwota ta zostata zmniejszona do kwoty przecietnej
emerytury ogtoszonej przez Prezesa ZUS. tj. do kwoty 2.069,02 zt. Decyzjg organu
rentowego z tej samej daty, poczgwszy od 1 pazdziernika 2017 r. ponownie
ustalono odwotujgcemu sie prawo do policyjnej renty inwalidzkiej, na podstawie art.
22a ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Swiadczenie to nie jest
wyptacane z uwagi na prawo do korzystniejszej emerytury policyjne;.

Organ rentowy, dokonujgc wyliczenia $wiadczenia emerytalnego, okres
stuzby od dnia 1 sierpnia 1986 r. do dnia 31 stycznia 1990 r. w wymiarze 3 lat i 6
miesiecy potraktowat jako stuzbe na rzecz totalitarnego panstwa, przyjmujac
wskaznik 0% za kazdy rok w oparciu o tres¢ zaswiadczenia IPN wystawionego dnia
4 maja 2017 r., nr[...].

Sad Okregowy w Lublinie wyrokiem z 14 czerwca 2021 r., VIII U 50/21
zmienit zaskarzone decyzje i ustalit odwotujgcemu sie wysoko$¢ emerytury
policyjnej i policyjnej renty inwalidzkiej od dnia 1 pazdziernika 2017 r. z
uwzglednieniem odpowiednio tresci art. 15c ust. 1 i art. 22a ustawy 0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, ale bez uwzglednienia art. 15c ust. 3 i art. 22a ust. 2
tej ustawy.

W sprawie ustalono, ze odwotujgcy sie rozpoczat stuzbe 5 pazdziernika
1982 r. w Wyzszej Szkole Oficerskiej w S., a po jej ukonczeniu z dniem 1 sierpnia
1986 r. w Wojewodzkim Urzedzie Spraw Wewnetrznych w K. w pionie Stuzby
Bezpieczenstwa Grupie V. Stuzbe petnit tam do 31 stycznia 1990 r. Zadaniem
odwotujgcego sie byta walka z dywersjg, sabotazem, zakitdéceniami prowadzgcymi
do konfliktéw spotecznych. Miat przydzielonych kilka zaktadéw pracy w K. poza F..
Wykonywat na terenie tych zaktadéw czynnosci operacyjne. Miat by¢ zorientowany,
co dzieje sie w tych zaktadach, czy kto$ nie prowadzi dziatalnosci dywersyjnej. W
1990 r. zostat pozytywnie zweryfikowany i przez ponad 16 lat petnit stuzbe w Policji,

pracujgc w sekcji kryminalnej Komendy Rejonowej Policji. Wczesniej petnit funkcje
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kierownika sekcji dzielnicowych Milicji Obywatelskiej. Stuzbe zakonczyt z dniem 27
lutego 2006 r. Sad Okregowy dodatkowo ustalit, ze okresy stuzby, sporne w
niniejszej sprawie, zostaty uwzglednione przy dokonywaniu weryfikacji wysokosci
Swiadczen na podstawie poprzedniej ustawy deubekizacyjnej w 2009 r. Woéwczas
okresy, te zostaty zaliczone ze wskaznikiem 0,7% za kazdy rok.

Odwotujgcy sie przed obnizkg otrzymywat swiadczenie emerytalne w
wysokosci 3.843.44 zt. Po dokonaniu obnizenia swiadczenia od dnia 1 pazdziernika
2017 r. jego swiadczenie ulegto zmniejszeniu do kwoty 2.069,02 zt w zwigzku z tym
ze po ,wyzerowaniu” okresow wskazanych w zaswiadczeniu przez IPN emerytura
wyniosta, przy wskazniku podstawy jej wymiaru 60,45%, kwote 3.649,26 zt i dlatego
zostata obnizona do kwoty przecietnej emerytury z FUS.

Sad pierwszej instancji stwierdzit, ze analiza danych zawartych w aktach
stuzbowych odwotujgcego sie, pozwalata na przypisanie odwotujgcemu sie w
okresie wskazanym w decyzji wykonywania stuzby w organach totalitarnego
panstwa i na rzecz tego panstwa w tym sensie, ze jego dziatalno$¢ miata na celu
utrzymanie i wsparcie tego rodzaju panstwa. Odwotujacy sie w spornym okresie
pracowat na rzecz aparatu bezpieczenstwa. Zadania Grupy V pionu SB stuzyty
rozpracowywaniu zrodet i punktdw oporu i opozycji istniejgcej w zaktadach pracy
posrod pracujgcych tam i robotnikow i inteligencji. Sgd Okregowy ocenit okres
stuzby odwotujgcego sie jako dziatalnos¢ stuzgcg panstwu totalitarnemu i uznat, ze
podlegat on weryfikacji w zakresie wskaznika przyjetego do obliczen wysokoSci
Swiadczen. Z tych wzgledéw odwotanie nie zastugiwato na uwzglednienie w czesci
dotyczgcej okresu stuzby od dnia 1 sierpnia 1986 r. do dnia 31 stycznia 1990 r.

Sad pierwszej instancji uwzglednit jednak, ze odwotujgcy sie zostat
pozytywnie zweryfikowany i przez ponad 16 lat petnit stuzbe na rzecz panstwa
polskiego w wolnej Polsce. Z tego wzgledu nieusprawiedliwione bytoby obnizenie
odwotujgcemu sie w sposob automatyczny poziomu jego swiadczenia do poziomu
najnizej emerytury, poniewaz wypracowat w Wolnej Polsce swiadczenie
zaopatrzeniowe. Sgd Okregowy zmienit zatem czesciowo zaskarzone decyzje w
ten sposdb, ze swiadczenia odwotujgcego powinny przybraé¢ wymiar przy obliczaniu

ich z uwzglednieniem tzw. ,wyzerowania” okreséw stuzby na rzecz panstwa
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totalitarnego, ale bez zastosowania art. 15c i art. 22a ust. 2 ustawy o0 zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy.

Sad Apelacyjny w Lublinie wyrokiem z 13 grudnia 2022 r., lll AUa 630/21
oddalit apelacje organu rentowego wniesiong od powyzszego wyroku Sagdu
Okregowego.

Sad Apelacyjny stwierdzit, ze wobec przyjetego w ustawie o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy mechanizmu obnizenia podstawy emerytury,
majgcego zastosowanie na podstawie art. 15c ust. 1 i 2 tej ustawy, sprzeczne z
zasadami okreslonymi w art. 2 i 64 Konstytucji RP bytoby dalsze, automatyczne
obnizenie emerytury odwotujgcego sig, bez uwzglednienia obiektywnie ustalonych i
ocenionych okolicznosci petnienia przez niego stuzby. Do okolicznosci tych nalezy
pozytywna weryfikacja odwotujgcego sie przez powotang w tym celu Komisje
Weryfikacyjng, a nastepnie petnienie stuzby przez okres ponad 15 lat na rzecz
Panstwa Polskiego, jako funkcjonariusza Policji. Odwotujgcy sie po pozytywnym
przejsciu weryfikacji zostat przyjety do stuzby w Policji, ktérg kontynuowat przez
ponad 15 lat az do dnia 27 lutego 2007 r., wykonujgc prace rzetelnie i prawidtowo,
za co byt pozytywnie oceniany, awansowany i nagradzany. Ten ostatni okres
stuzby w zadnym zakresie nie pozostaje w zwigzku z petnieniem stuzby na rzecz
totalitarnego panstwa - w rozumieniu art. 15c¢ ust. 1 i 2 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy - co doprowadzito do wniosku, ze do tego okresu
stuzby nie moze mieC zastosowania reguta okreslona w art. 15c¢ ust. 3 tej ustawy.
Sad Apelacyjny stwierdzit, ze z tego wzgledu organ emerytalny zobligowany jest do
niestosowania art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy w
stosunku do odwotujgcego sie.

Sad drugiej instancji zwrdcit uwage, ze Sad Okregowy nie stwierdzit
niekonstytucyjnosci art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy, a jedynie wskazat, ze przepis ten nie ma zastosowania w stanie
faktycznym, w ktérym odwotujgcy sie ma ponad 15 letni staz emerytalny poza
stuzbg na rzecz totalitarnego panstwa jak i z uwzglednieniem konstytucyjnych
zasad sprawiedliwosci spotecznej. Sad Apelacyjny przypomniat, ze art. 193
Konstytucji RP nie naktada na sgad obowigzku zwracania sie do Trybunatu

Konstytucyjnego z pytaniem prawnym, co do zgodnosci aktu normatywnego z
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Konstytucja, jezeli od odpowiedzi na pytanie zalezy rozstrzygniecie sprawy toczace;j
sie przed sgdem. W niniejszej sprawie przestankg przemawiajgcg za samodzielnym,
bez dalszego oczekiwania na orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego,
rozpoznaniem sprawy przez Sad jest dodatkowo, wynikajgca z art. 45 ust. 1
Konstytucji RP, powinno$¢ sgdu sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy bez zwioki,
przy jednoczesnym braku udzielenia przez Trybunat Konstytucyjny do dnia
dzisiejszego odpowiedzi na pytanie prawne, zadane w trybie art. 193 Konstytucji
RP (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 8 pazdziernika 2015 r., Il KRS 34/12
OSNAPIUS 2017, nr 9, poz. 119).

Skarge kasacyjng od wyroku Sadu Apelacyjnego ziozyt organ rentowy
zaskarzajgc wyrok ten w catosci. Organ rentowy podnidst, ze skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona z uwagi nha wyszczegodlnione w ramach zarzutow
naruszenia przepisbw prawa materialnego. Naruszenie przepisbw prawa
materialnego, ktorego dopuscit sie Sad Apelacyjny nastgpito przez btedng
wyktadnie i finalnie niezastosowanie przez Sad Apelacyjny powszechnie
obowigzujgcego przepisu prawa materialnego, tj. art. 15¢c ust. 3 w zwigzku z
art. 15c ust. 1 oraz art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy,
pomimo tego, ze Sad ten zakwalifikowat jednoczes$nie stuzbe odwotujgcego sie w
okresie od dnia 1 sierpnia 1986 r. do dnia 31 stycznia 1990 r. jako stuzbe na rzecz
totalitarnego panstwa w rozumieniu art. 13b ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng odwotujgcy sie wniést o odmowe
przyjecia jej do rozpoznania ewentualnie jej oraz zasgdzenie Kkosztow

postepowania kasacyjnego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
(pkt 1), istnieje potrzeba wykfadni przepisbw prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi

niewaznos¢ postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).
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Skarzgcy wskazat na przestanke z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. Nalezy zauwazy¢,
ze w Swietle utrwalonego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego wynika ona zwykle z
oczywistego, widocznego prima facie naruszenia przepiséw prawa polegajgcego na
sprzecznosci wyktadni lub stosowania prawa z jego brzmieniem lub powszechnie
przyjetymi regutami interpretacji. Nie chodzi zatem o takie naruszenie prawa, ktore
moze stanowi¢ podstawe skargi w rozumieniu art. 3984 k.p.c., lecz o naruszenie
kwalifikowane (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 26 lutego 2008 r., Il UK
317/07, LEX nr 453107; z 25 lutego 2008 r., | UK 339/07, LEX nr 453109; z 26
lutego 2001 r., | PKN 15/01, OSNAPIUS 2002 nr 20, poz. 494; z 17 pazdziernika
2001 r., | PKN 157/01, OSNP 2003 nr 18, poz. 437; z 8 marca 2002 r., | PKN
341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100; wyrok Sadu Najwyzszego z 22 stycznia 2008 r.,
| UK 218/07, LEX nr 375616).

Powotujgc sie na oczywistg zasadno$¢ skargi kasacyjnej, nalezy w
motywach wniosku zawrze¢ wywod prawny wyjasniajgcy, w czym wyraza sie owa
oczywistos¢ i przedstawi¢ argumenty na poparcie tego twierdzenia (postanowienie
Sadu Najwyzszego z 6 wrzesnia 2022 r., Il USK 541/21 i powotane tam
orzecznictwo). O ile dla uwzglednienia skargi wystarczy, ze jej podstawa jest
usprawiedliwiona, to dla przyjecia skargi do rozpoznania niezbedne jest wykazanie
kwalifikowanej postaci naruszenia przepiséw prawa materialnego lub procesowego,
polegajgcej na jego oczywistosci widocznej prima facie, przy wykorzystaniu
podstawowej wiedzy prawniczej, bez potrzeby wchodzenia w szczegdty czy
dokonywania pogtebionej analizy tekstu wchodzgcych w gre przepiséw i 7
doszukiwania sie ich znaczenia (postanowienie Sadu Najwyzszego z 6 wrzesnia
2022 r., Il USK 541/21 i powotane tam orzecznictwo).

Wymienionej wyzej przestanki nie spetnia wniesiona przez organ emerytalny
skarga kasacyjna, poniewaz skarzgcy nie zdotat wykazaé, by naruszenie
wskazanych we wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania przepiséw prawa
materialnego miato walor naruszenia kwalifikowanego, widocznego na pierwszy
rzut oka. Wbrew odmiennemu twierdzeniu skarzgcego, zastosowanie przez Sad
Apelacyjny w okolicznosciach faktycznych niniejszej sprawy wymienionych w tym
wniosku przepisbw miesci sie w granicach wyznaczonych przez ich wyktadnie

przyjetg w orzecznictwie.



I USK 120/23 7

W postanowieniu od odmowie przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania w
podobnej sprawie (postanowienie 10 pazdziernika 2023 r., Ill USK 375/22) Sad
Najwyzszy wyjasnit przyjety poglad w zakresie prawidtowego zastosowania art. 15¢
ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, ktéry Sgd Najwyzszy
podziela w niniejszej sprawie.

Nalezy zatem przypomnie¢, ze Sad Najwyzszy miedzy innymi w wyroku z 16
marca 2023 r., Il USKP 120/22 (LEX nr 3506736) przedstawit motywy
przemawiajgce za odmowg zastosowania art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy. Sad Najwyzszy przyjat, ze zawiera on mechanizm
swoistej ,gilotyny” obnizajgcej wysoko$¢ swiadczen tych funkcjonariuszy, ktorzy
pomysinie przeszli weryfikacje w 1990 r. i w kolejnych latach stuzyli wolnej Polsce.

Obnizenie swiadczenia do putapu przecietnej emerytury (art. 15¢ ust. 3), gdy
wysokos$¢ "ponad" ten wskaznik zostata wypracowana po 1990 r.:

a) w sposob oczywisty narusza art. 32 ust. 1 ust. 2 Konstytucji RP;

b) godzi w art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP;

C) narusza prawo do zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku
emerytalnego z art. 67 ust. 1 Konstytucji RP;

d) narusza art. 2 Konstytucji RP.

Przemawia to za odmowg =zastosowania art. 15c¢ ust. 3 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy. Sad Najwyzszy uwzglednit, ze
przewidziane tym drugim mechanizmem limitowanie wysokosci $wiadczenia
putapem ,przecietnej emerytury” w wiekszosci przypadkéw doprowadzi do efektu,
zgodnie z ktérym mechanizm ,stazowy” z art. 15c ust. 1 i 2 ustawy nie bedzie miat
zadnego znaczenia.

Z kolei w wyroku Sgdu Najwyzszego z 24 maja 2023 r., Il USKP 40/23 (LEX
nr 3568174) podkreslono, ze art. 15c¢ ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy ma wiasciwosci represywne. Karze finansowo za petnienie stuzby
na rzecz totalitarnego panstwa tych, ktorzy relatywnie najkrécej stuzyli totalitarnemu
panstwu a swdj staz emerytalny wypracowali po ,upadku” tego rezimu. Ponadto,
funkcjonariusze majgcy taki sam staz stuzby po 31 lipca 1990 r. mogg mie¢ prawo
do diametralnie odmiennej wysokosci swiadczenia - w zaleznosci od tego, czy

choéby przez jeden dzien stuzyli na rzecz totalitarnego panstwa. Sprawia to, Ze
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mechanizm z art. 15c ust. 3 ustawy o0 zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
jest oderwany catkowicie od reguty proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP),
abstrahuje od powszechnie rozumianego i akceptowanego poczucia
sprawiedliwosci, ktore polega na wystepowaniu racjonalnej adekwatnosci miedzy
czynem a sankcjg oraz narusza zasade rownego traktowania ubezpieczonych.
Dalej wywiedziono, ze w demokratycznym panstwie prawa nie mogg korzysta¢ z
ochrony rozwigzania normatywne w jawny sposob nieréwno traktujgce obywateli,
ktére w nieprawidiowy (odwetowy) sposoéb sankcjonujg na gruncie prawa
zabezpieczenia spotecznego ,rozliczenia historyczne”. W konkluzji Sgd Najwyzszy -
wobec  nieusprawiedliwionej i  destrukcyjnej  bezczynnosci  Trybunatu
Konstytucyjnego (wyroki Sgdu Najwyzszego: z 9 czerwca 2022 r., Il USKP 145/21,
OSNP 2022 nr 11, poz. 113; uchwata Sgdu Najwyzszego z 17 listopada 2022 r.,
I PZP 2/21, OSNP 2023 nr 3, poz. 25, uchwata skfadu siedmiu sedziéw z 26
kwietnia 2023 r., Ill PZP 6/22, LEX nr 3523123), uznat, ze art. 15c ust. 3 ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, z uwagi na jego niezgodnosc¢ z art. 2,
art. 32 ust. 1 i ust. 2, art. 64 ust. 1, 2i 3 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, nie moze
ksztattowac sytuacji prawnej odwotujgcego sie.

Stagd catkowicie bezpodstawne jest twierdzenie skarzgcego, jakoby Sad
Apelacyjny naruszyt wskazane we wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania
przepisy w sposoéb kwalifikowany, mogacy by¢ podstawg do stwierdzenia
oczywistej zasadnosci skargi kasacyjnej z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.

Majgc na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy orzekt jak na wstepie.

[SOP]

[at]
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