I USK 116/23

POSTANOWIENIE

Dnia 29 listopada 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Bohdan Bieniek

w sprawie z odwotania A. K.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych Oddziatu w Lublinie

0 wysokosc¢ podstawy wymiaru sktadek,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 29
listopada 2023 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sadu Apelacyjnego w
Lublinie

z dnia 14 grudnia 2021 r., sygn. akt Il AUa 941/21,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasagdza od skarzacej na rzecz organu rentowego kwote
2,700 (dwa tysigce siedemset) ztotych tytutem zwrotu kosztéw
zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

(AGM)

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Lublinie, wyrokiem z dnia 14 grudnia 2021 r., oddalit
apelacje A. K. od wyroku Sgdu Okregowego w Lublinie z dnia 27 wrzesnia 2021 r.,
mocg ktéorego oddalono jej odwotanie od decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Oddziat w Lublinie z dnia 26 listopada 2019 r., stwierdzajgcej, ze
podstawa wymiaru sktadek odwotujgcej sie, podlegajgcej ubezpieczeniom jako
osoba prowadzgca pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg na obowigzkowe

ubezpieczenia spoteczne: emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz dobrowolne
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ubezpieczenie chorobowe, wynosi za maj 2015 r. 237540 =z, zas na
ubezpieczenie zdrowotne 3.104.57 zi.

W maju 2015 r. odwotujgca sie zadeklarowata jednorazowo podstawe
wymiaru skfadek na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci 9.000.00 zt, po czym
wystgpita z roszczeniami o Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego. W ocenie
organu rentowego, dziatania ubezpieczonej w zakresie znacznego zwiekszenia
podstawy wymiaru sktadek byty nieracjonalne z ekonomicznego punktu widzenia,
poniewaz zadeklarowata ona podstawe wymiaru sktadek kilkukrotnie wyzszg niz
najnizsza, co kifocito sie z definicjg dziatalnosci gospodarczej, ktorej oprocz tego, ze
ma by¢ prowadzona w sposob zorganizowany i ciggty, to réwniez w sposob
zarobkowy. Tak znaczgce zwiekszenie kosztéw w zakresie naleznej skfadki na
ubezpieczenia spoteczne pozwalato stwierdzi¢, ze dziatanie to nakierowane byto
jedynie na uzyskiwanie z organu rentowego wysokich swiadczen z ubezpieczen
spotecznych.

W swojej ocenie Sad Apelacyjny nie podzielit tresci uchwaty Sadu
Najwyzszego z dnia 21 kwietnia 2010 r. w sprawie Il UZP 1/10, z tego wzgledu, ze
Sad Najwyzszy pomingt cel i oraz funkcje dziatalno$ci gospodarczej i nie
rozpatrywat jej w sposdb dostateczny pod katem wielorakich i dalekosieznych
mozliwosci radykalnego wykorzystania systemu, prowadzgcych do zapewnienia
sobie przez przedsiebiorce statego, wysokiego i nieuzasadnionego zrodta
dochodéw bez ponoszenia ryzyka ekonomicznego, przy jednoczesnej
dyskryminacji pozostatych ubezpieczonych partycypujgcych w gromadzeniu
srodkdow na fundusze ubezpieczen spotecznych oraz funduszu ubezpieczen
chorobowych. W konsekwencji Sagd Apelacyjny dopuscit mozliwo$¢ ingerenciji w
wysokos¢ deklarowanej podstawy w okreslonych, indywidualnych stanach
faktycznych, poniewaz - z racji na przeprowadzong analize przepisow prawnych -
prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg nie moze w catkowicie dowolny sposéb
uksztattowaC podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktora to
podstawa nigdy nie podlegataby kontroli Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Skarge kasacyjng wywiodt petnomocnik ubezpieczonej, zaskarzajgc wyrok

Sadu Apelacyjnego w catosci. We wniosku o przyjecie jej do rozpoznania wskazat
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na oczywistos¢ skargi w zakresie naruszenia przepisdw prawa materialnego ustawy
systemowe;j.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wniést wydanie
postanowienia o odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania i zasgdzenie
na jego rzecz kosztow postepowania kasacyjnego wedtug norm prawem

przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia w celu jej
merytorycznego rozpoznania.

Skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, w rozumieniu art. 398° § 1
pkt 4 k.p.c., gdy w sprawie dosztio do kwalifikowanego oczywistego naruszenia
prawa, widocznego od razu, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej,
bez potrzeby gtebszej analizy. Konieczne jest zatem wykazanie, ze sad drugiej
instancji w sposdb oczywisty naruszyt przepis jasny i jednoznaczny, ktérego
wyktadnia i stosowanie nie budzi zadnych watpliwosci. Innymi stowy, przestanka
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nie jest oczywiste naruszenie
konkretnego przepisu prawa materialnego lub procesowego, lecz sytuacja, w ktorej
naruszenie to spowodowato wydanie oczywiscie nieprawidtowego orzeczenia. Sam
zarzut naruszenia (nawet oczywistego) okreslonego przepisu (przepisow) nie
prowadzi wprost do oceny, Zze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

W Swietle uchwaty siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 29 listopada
2023 r., Il UZP 3/23, majgcej moc zasady prawnej - organ rentowy w przypadku
podjecia pozarolniczej dziatalnoSci przez ubezpieczonego, nie negujgc tytutu
podlegania ubezpieczeniom spotecznym, jest uprawniony do weryfikacji podstawy
wymiaru sktadek na te ubezpieczenia w sytuacji, gdy w poczagtkowym okresie
prowadzenia tej dziatalnosci ubezpieczony deklaruje podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, ktorej wysokos¢ nie ma odzwierciedlenia w przychodach
(art. 6 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z art. 83 ust. 1 pkt 1 i3 w zwigzku z art. 41 ust. 12 13,
art. 68 ust. 1 oraz art. 86 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 2a ustawy z dnia 13

pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, jednolity tekst: Dz.U. z
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2023 r., poz. 1230 ze zm.). Opisana uchwata wyklucza mozliwos¢ stwierdzenia, ze
skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Zmiana linii orzeczniczej wynika
stad, ze od podjecia uchwaty Il UZP 1/10 uptyneto juz kilkanascie lat, a w tym
okresie przedmiotem postepowan sgdowych (przed sgdami powszechnymi i Sgdem
Najwyzszym) byly rézne stany faktyczne, w ktérych stosowanie mechanizmu
okreslonego w sprawie prowadzito do niesprawiedliwych (nieakceptowalnych)
rezultatow, w ktoérych osoby rozpoczynajgce pozarolniczg dziatalnos¢ od poczagtku
swej aktywnosci deklarowaty maksymalng podstawe wymiaru sktadek, cho¢ byty
juz niemal pewne ziszczenia sie jednego z ryzyk socjalnych, podczas gdy zaréwno
przedmiot podjetej aktywnosci zawodowej, jak i jej rozmiar nie niosty ze sobg
ekspektatywy uzyskania przychodow pozwalajgcych na pokrycie kosztéw sktadek
na ubezpieczenia spoteczne. Dodatkowo taka osoba nie korzystata z mozliwosci
preferencyjnego osktadkowania, o jakiej mowa w art. 18a ustawy systemowej, a
dodatkowo po zakonczeniu okresu pobierania swiadczen z ubezpieczenia
spotecznego likwidowata dang dziatalnos¢, na ktérg nota bene nie ponoszono w
ogole zadnych naktadéw w celu jej rozwiniecia.

Po wtore, w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego aprobowano, ze organ
ubezpieczen spotecznych jest uprawniony do kontroli i korygowania zawyzonych
podstaw wymiaru sktadek z kazdego tytutu podlegania ubezpieczeniom
spotecznym dla zapobiezenia nabywania nienaleznych lub zawyzonych swiadczen
z ubezpieczenia spofecznego, jezeli okolicznosci sprawy wskazujg na intencjonalny
lub  manipulacyjny zamiar uzyskania takich sSwiadczeh =z ubezpieczenia
spotecznego w sposob sprzeczny z prawem lub zmierzajgcy do obejscia przepisow
i zasad systemu ubezpieczen spotecznych (por. wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 5
wrzesnia 2018 r., | UK 208/17, LEX nr 2541912). Organ rentowy ma prawo do
kontroli samego tytutu i w konsekwencji réwniez podstawy sktadek w sytuacji
poczatkowego zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego nieuzasadnionej
dysproporcji przychodu i zgtaszanej podstawy sktadek. Moze zakwestionowac¢ sam
tytut albo samg podstawe wymiaru sktadek. Ubezpieczenie spoteczne nie jest
celem gtéwnym dziatalnosci gospodarczej (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 17
pazdziernika 2018 r., Il UK 302/17, LEX nr 2583085). W rezultacie zaistniata

konieczno$¢ ujednolicenia orzecznictwa, co zaowocowato pytaniem prawnym Sgdu
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Najwyzszego w sprawie IlI USKP 22/22 i doprowadzito do wydania uchwaty w
sprawie Il UZP 3/23.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy orzekt z mocy art. 398° § 2 k.p.c. oraz art. 98
§ 1 w zwigzku z art. 3982 k.p.c.
(AGM)

[at]



