Il USK 107/23

POSTANOWIENIE

Dnia 24 kwietnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Zbigniew Korzeniowski

w sprawie z odwotania S. B.

od decyzji Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA w Warszawie

0 wysokos¢ emerytury policyjnej,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 24
kwietnia 2024 r.,

na skutek skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sadu Apelacyjnego w
Lublinie

z dnia 28 grudnia 2022 r., sygn. akt Il AUa 475/22,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. zasadza od pozwanego Dyrektora Zakladu Emerytalno -
Rentowego MSWiIA w Warszawie na rzecz S. B. 240 zt (dwiescie
czterdziesci) tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego w

postepowaniu kasacyjnym z odsetkami z art. 98 § 1" k.p.c.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w Lublinie wyrokiem z 28 grudnia 2022 r. oddalit apelacje
pozwanego Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie od wyroku Sgdu Okregowego w
Radomiu z 12 kwietnia 2022 r., ktéry uwzglednit odwotanie S. B. i zmienit decyzje

pozwanego z 21 sierpnia 2017 r. i ustalit wysoko$¢ emerytury policyjnej S. B. od 1
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pazdziernika 2017 r. w kwocie 5.918,46 zt, a w pozostatym zakresie jego odwotanie
oddalit. Sgd Okregowy nie zgodzit sie, ze w sprawie ma zastosowanie art. 15c ust.
3 ustawy z 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy (...),
wprowadzony ustawg zmieniajgcg z 16 grudnia 2016 r., a redukujgcy wysokosc
emerytury do przecietnej emerytury wyptacanej przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Odwotujgcy byt w stuzbie od 1
pazdziernika 1987 r. do 3 maja 2017 r. i tylko okres stuzby od 16 pazdziernika 1987
r. do 16 lipcal990 r. podlega tzw. wyzerowaniu (art. 15c¢ ust. 1 pkt 1 ustawy).

Natomiast odwotujgcy posiada 28 lat, 9 m-c i 6 dni stuzby nie ,na rzecz
totalitarnego panstwa”, co nie pozwala na obnizenie mu emerytury policyjnej na
podstawie art. 15c ust. 3 ustawy. Sgd Apelacyjny wskazat, ze brak stanowiska
Trybunatu Konstytucyjnego uzasadnia rozstrzygniecie sprawy przez sad
powszechny. Funkcjonariusz, ktory podejmowat sie petnienia odpowiedzialnej
stuzby ma prawo liczy¢, ze po spetnieniu wymaganych przez ustawe przestanek
bedzie miat po zwolnieniu ze stuzby prawo do godziwego sSwiadczenia
odpowiadajgcego warunkom petnienia stuzby. Poprzestanie na jezykowej wykfadni
art. 15c ust. 3 ustawy pozostawatoby w kolizji z art. 64 Konstytucji RP.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazano na
podstawe przedsadu z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.

W ocenie organu skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona z uwagi na
zarzuty naruszenia przepiséw prawa materialnego. W ocenie organu, naruszenie
przepisow prawa materialnego, ktorego dopuscit sie Sgd Apelacyjny stanowi to, ze
Sad Odwotawczy nie zastosowat powszechnie obowigzujgcych przepisow prawa
materialnego, w szczegolnosci art. 15c¢ ust. 3 oraz art. 13b ustawy zaopatrzeniowej,
pomimo tego, ze zakwalifikowat stuzbe Odwotujgcego w spornym okresie jako
stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego w rozumieniu art. 13b ustawy
zaopatrzeniowe.

W postanowieniu z 14 stycznia 2021 r., sygn. akt: Il USK 1/21 Sad
Najwyzszy wskazat, ze ,jezeli przestankg wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania miataby by¢ okolicznosé, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona
(art. 398* § 1 w zwigzku z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.), skarzgcy powinien w

uzasadnieniu wniosku zawrze¢ wywod prawny wskazujgcy, w czym wyraza sie ta
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oczywistos¢ i przedstawi¢ argumenty na poparcie tego twierdzenia, koncentrujgc
sie na wykazaniu kwalifikowanej postaci naruszenia przepiséw prawa materialnego
lub procesowego, polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej”.

Naruszenie przepiséw prawa materialnego jest w niniejszej sprawie na tyle
oczywiste, ze widoczne przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej. Sgd
Odwotawczy odmowit bowiem zastosowania przepiséw prawa powszechnie
obowigzujgcego, dokonujgc abstrakcyjnej kontroli konstytucyjnosci zastosowanych
przez organ regulacji. Sgdy powszechne nie majg zas, w ocenie pozwanego,
kompetencji do orzekania o niekonstytucyjnosci przepisow ustawy. W ocenie
organu, skoro Sad Apelacyjny uznat, ze ubezpieczony pefnit stuzbe na rzecz
panstwa totalitarnego w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej, to byt
zobligowany do zastosowania réwniez przepisu art. 15c ust. 3 w zw. z art. 13b
ustawy zaopatrzeniowej, czego nie uczynit. W uzasadnieniu wyroku Sad Il instancji
wskazat, ze Sad Apelacyjny w petni zgodzit sie, ze wnioskodawca petit stuzbe w
Wydziale ,B” WUSW, przy czym Sad Apelacyjny zakwestionowat konstytucyjnosc¢ i
zgodnos¢ regulacji ustawy zaopatrzeniowej (w szczegodlnosci art. 15¢ ust. 3) bez
odniesienia tego przepisu do realiéw konkretnej sprawy.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng, ubezpieczony wnidst o nieprzyjecie

skargi kasacyjnej do rozpoznania i zasgdzenie kosztow.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie przedstawia
zasadnej podstawy przedsadu i dlatego nie zostat uwzgledniony.

Negatywna ocena wynika z przyczyn metodycznych i merytorycznych.

Odwotanie sie we wniosku do zarzutdw podstawy kasacyjnej
(,wyszczegolnione powyzej zarzuty naruszenia przepisow prawa materialnego”) nie
jest wtasciwe, gdyz zarzuty podstaw kasacyjnych (art. 398 § 1 pkt 1 i 2 k.p.c.),
stanowig odrebng czes¢ skargi kasacyjnej i podlegajg rozpoznaniu dopiero po
przyjeciu jej do rozpoznania (art. 3982 § 1 k.p.c.). Nie zastepujg zatem podstawy
przedsgdu, nawet tej szczegolnej z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., ktéra jako jedyna ma
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na uwadze interes skarzgcego w przyjeciu jego skargi do rozpoznania. Na etapie
przedsadu skarzgcy powinien zatem samodzielnie (odrebnie od podstaw
kasacyjnych) wskazac¢ i wykazac¢ naruszenie przepiséw prawa, ktére uzasadnia
stwierdzenie, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona. Brak jest tego w
uzasadnieniu wniosku.

Gdyby nawet probowacC odstgpi¢ od wskazanego rezimu odrebnosci i
samodzielnos$ci podstawy kasacyjnej (art. 398% § 1 pkt 1 k.p.c.) i podstawy
przedsadu z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., to nie ma zasadniczej sprzecznosci
rozstrzygniecia Sgdu z przyjeciem krotkiego okresu ,stuzby na rzecz panstwa
totalitarnego w rozumieniu art. 13b ustawy zaopatrzeniowej’. Rzecz w tym, iz
ubezpieczony ma niematy okres stuzby. Ubezpieczony wypracowat emeryture
policyjng i dlatego w jego sytuacji nie powinna mieC zastosowania redukcja
wysokos$ci emerytury do przecietnej emerytury w ZUS na podstawie art. 15¢ ust. 3
ustawy.

Tak wynika z orzecznictwa Sadu Najwyzszego, ktére zasadnie przyjmuje, iz
niekrotkie oczekiwanie na stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego nie zwalnia
Sgddéw od realizacji konstytucyjnego prawa do sadu (art. 45 ust. 1 ustawy
zasadniczej). Uzasadnia to wéwczas samodzielng ocene zgodnosci ustawy zwyktej
z ustawg zasadniczg, dla ustalenia wtasciwej normy prawnej w spornych kwestiach.

Natomiast w sferze materialnej za zasadng mozna uznaé teze wynikajgca z
wyroku Sgdu Najwyzszego z 16 marca 2023 r., Il USKP 120/23, a w szczegdlnosci
stwierdzenie, ze przepis art. 15¢c ust. 3 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji (...), z uwagi na jego niezgodnosé
zart. 2, art. 32 ust. 1i 2, art. 64 ust. 1, 2 i 3 oraz art. 67 ust. 1 Konstytucji RP, nie
moze ksztattowaé sytuacji prawnej ubezpieczonego funkcjonariusza.

Podobnie teze wynikajgcg z wyroku z 10 stycznia 2024 r., Il USKP 54/23, ze
obnizenia swiadczenia do poziomu przecietnej emerytury, gdy wysokos¢ ,ponad”
ten wskaznik zostata wypracowana po 1990 r., nie mozna bez stosownego
uzasadnienia w konkretnej sprawie zrownywac¢ z realizowaniem w tym okresie
stuzby ,na rzecz totalitarnego panstwa”. Limitowanie wysoko$ci Swiadczenia
putapem ,przecietnej emerytury” w wiekszosci przypadkdéw doprowadzi do efektu,

zgodnie z ktérym mechanizm ,stazowy” nie bedzie miat zadnego znaczenia.
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Taki kierunek wykfadni przyjmowany jest w innych orzeczeniach Sadu
Najwyzszego — por. cho¢by wyroki: z 17 maja 2023 r., | USKP 63/22; z 24 maja
2023 r., Il USKP 40/23 i postanowienia z 18 maja 2023 r., Il USK 469/22; z 15
czerwca 2023 r., lll USK 299/22; z 21 czerwca 2023 r., lll USK 268/22; z 18 lipca
2023 r., I USK 272/22; z 2 sierpnia 2023 r., 11l USK 45/23.

W szczegolnosci wskazuje sie na ,sSlepe” ,rownanie w doét” na podstawie
art. 15c ust. 3 ustawy, bowiem karze finansowo tych, ktorzy relatywnie najkrocej
stuzyli totalitarnemu panstwu, a swoj staz emerytalny wypracowali po "upadku" tego
rezimu. Ponadto, funkcjonariusze majacy taki sam staz stuzby po 31 lipca 1990 r.
mogg miec¢ prawo do diametralnie odmiennej wysokosci Swiadczenia, w zaleznosci
od tego, czy chocCby przez jeden dzieh stuzyli na rzecz totalitarnego panstwa.
Sprawia to, ze mechanizm z art. 15c ust. 3 ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy jest oderwany catkowicie od reguty proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3
Konstytucji RP), abstrahuje od powszechnie rozumianego i akceptowanego
poczucia sprawiedliwosci, ktore polega na wystepowaniu racjonalnej adekwatnosci
miedzy czynem a sankcjg, oraz narusza zasade roéwnego traktowania
ubezpieczonych (Il USKP 40/23).

Wskazuje sie takze na kwestie fundamentalne, bowiem jesli potraktowac
prawo do okreslonej wysokosci emerytury w kategorii "prawa do wtasnosci”, co
wydaje sie uzasadnione, to efekt art. 15¢ ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej godzi w
art. 64 ust. 1, 2 i 3 Konstytucji RP. Sumarycznie wskazane naruszenia prowadzg do
wniosku, ze art. 15c ust. 3 ustawy zaopatrzeniowej narusza takze prawo do
zabezpieczenia spotecznego po osiggnieciu wieku emerytalnego z art. 67 ust. 1
Konstytucji RP (111 USK 45/23).

Z tych motywow orzeczono jak w sentenc;ji (art. 398° § 2 k.p.c.).

O kosztach orzeczono na podstawie art. 98 § 1, 11 i § 3 k.p.c. w zw. z
art. 3982 k.p.c. oraz § 9 ust. 2 i § 10 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia z 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie.
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