Sygn. akt Il USK 105/22

POSTANOWIENIE

Dnia 12 kwietnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Halina Kiryto

w sprawie z odwotania T. sp. z 0.0. w B.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych Oddziatu w Legnicy

z udziatem J. K., R. M., G. J., M. B., R. C.

o ustalenie podlegania polskiemu ustawodawstwu w zakresie zabezpieczenia
spotecznego,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 12
kwietnia 2023 r.,

na skutek skargi kasacyjnej organu rentowego od postanowienia Sgdu
Apelacyjnego we Wroctawiu

z dnia 29 kwietnia 2021 r., sygn. akt Il AUa 1946/20, 11l AUz 224/20,

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Legnicy decyzjami z dnia: 28
kwietnia 2014 r., 29 kwietnia 2014 r. i 30 kwietnia 2014 r. stwierdzit, ze R. C. , J. K.,
R. M., M. B. oraz G. J. nie podlegajg polskiemu ustawodawstwu w okresach
wymienionych w decyzjach, poniewaz ptatnik sktadek T. Sp. z 0.0. nie prowadzi
znaczgcej czesci wykonywanej dziatalnosci na terytorium Polski. Organ rentowy
przyjat, ze w tej sytuacji ustawodawstwem wiasciwym w stosunku do wymienionych
w decyzjach pracownikéw jest ustawodawstwo kraju, w ktérym wykonywana byta
praca. W niniejszej sprawie oznacza to, ze zastosowanie powinno miec€

ustawodawstwo belgijskie (zgodnie z art. 11 ust. 3 lit. a Parlamentu Europejskiego i



Radu (UE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego - Dz. Urz. UE L 2004 Nr 166. s. 1, dalej jako
rozporzgdzenie 883/2004).

T. Sp. z 0.0. zaskarzyta powyzsze decyzje odwotaniami. Sgd Okregowy w
Jeleniej Gorze nie podzielit argumentacji odwotujgcej sie spoétki i wyrokiem z dnia
22 sierpnia 2017 r. oddalit odwotania.

Sad Apelacyjny we Wroctawiu postanowieniem z dnia 29 kwietnia 2021 r.,
wydanym na skutek apelacji wniesionej przez odwotujgcg sie T. Sp. z 0.0. w B. i
zazalenia Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w Legnicy od powyzszego
wyroku Sgdu Okregowego, uchylit zaskarzone orzeczenie i umorzyt postepowanie
w sprawie, jak réwniez umorzyt postepowanie zazaleniowe.

Sad Apelacyjny wskazat, ze w niniejszej sprawie zaistniaty przestanki do
umorzenia postepowania okreslone w art. 477% § 1 k.p.c. Stosownie do brzmienia
tego przepisu, zmiana przez organ rentowy zaskarzonej decyzji przed
rozstrzygnieciem sprawy - przez wydanie decyzji uwzgledniajgcej w catosci lub w
czesci zgdanie strony - powoduje umorzenie postepowania w catosci lub w czesci.
Belgijska instytucja ubezpieczeniowa w dniu 29 stycznia 2020 r. wyrazita zgode na
zawarcie porozumienia wyjgtkowego w sprawie ubezpieczonych - pracownikéw T.
Sp. z 0.0. w B., zgodnie z ktérym pracownicy zostali powtérnie objeci polskim
systemem ubezpieczen spotecznych. W konsekwencji tego organ rentowy wydat
stosowne zaswiadczenia o ustawodawstwie dotyczgcym zabezpieczenia
spotecznego majgcym zastosowanie do osoby uprawnionej (formularze A1), w tym
przypadku do ubezpieczonych biorgcych udziat w tym postepowaniu. Skoro jednak
do takiego porozumienia doszto w tej sprawie jeszcze przed rozpoznaniem skargi
kasacyjnej, gdyz polski organ rentowy oraz belgijska instytucja ubezpieczeniowa
zajety stanowisko zgodne z wnioskiem spotki T., skutkiem czego byto objecie
pracownikow tej spotki ustawodawstwem polskim w zakresie zabezpieczenia
spotecznego w spornych okresach, to w tych okolicznosciach, w ocenie Sadu
Apelacyjnego, nalezato umorzy¢ postepowanie w oparciu o powotany na wstepie
art. 477'% § 1 k.p.c. z uwagi na fakt, ze organ rentowy uczynit zado$¢ zgdaniu

strony wnoszgcej odwotania - spotce T..



Sad Apelacyjny doszedt do wniosku, Zze skoro ostatecznie Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych wydat zaswiadczenia na formularzu A1 dla pracownikéw
spotki T. zgodnie z jej wnioskiem, a wiec aktualna sytuacja ubezpieczonych jest w
petni zgodna z pierwotnym Zzgdaniem tego podmiotu, to de facto doszio do
zaspokojenia w cafosci roszczenia strony objetego przedmiotem zaskarzonych
decyzji. To za$ uzasadniato zastosowanie w sprawie art. 477+ § 1 k.p.c., mimo ze
nie nastgpito formalne uchylenie spornych decyzji organu rentowego. Z tego
wzgledu Sad Apelacyjny uchylit zaskarzony wyrok i umorzyt postepowanie w
sprawie na podstawie art. 386 § 3 w zwigzku z art. 47713 § 1 k.p.c. Konsekwencjg
powyzszego byto umorzenia postepowania zazaleniowego, ktore stato sie
bezprzedmiotowe.

Organ rentowy zaskarzyt powyzsze postanowienie skargg kasacyjng. Skarge
kasacyjng oparto na naruszeniu przepisow prawa procesowego, ktére mogto mie¢
istotny wptyw na wynik postepowania, to jest: 1) art. 355 § 1 w zwigzku z art. 386 §
3 k.p.c., przez niezastosowanie tych przepisdbw i nieumorzenie postepowania
sgdowego na ich podstawie, mimo ze wystgpita zbednos¢ wydania orzeczenia,
poniewaz poza postepowaniem sgdowym zrealizowano cel, dla ktérego ztozono
odwotania od decyzji organu rentowego oraz 2) art. 47713 § 1 k.p.c., przez jego
zastosowanie w stanie faktycznym sprawy i umorzenie postepowania sgdowego w
oparciu o przywotany przepis, w sytuacji gdy nie byto ku temu podstaw.

Skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego orzeczenia i przekazanie sprawy
Sadowi drugiej instancji do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach
postepowania kasacyjnego.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy powotat
sie na jej oczywistg zasadno$¢. Motywujgc wniosek podnidst, ze przepis art. 47713 §
1 k.p.c. ma jednoznaczne brzmienie, z ktdrego wynika, iz pozwala on na umorzenie
postepowania sgdowego wytgcznie w przypadku zmiany lub uchylenia zaskarzonej
decyzji. Wydane w niniejszej sprawie ubezpieczonym zaswiadczenia A1 w zaden
sposéb nie wzruszaty prawomocnych decyzji organu rentowego, bowiem miaty
wobec nich charakter nastepczy. Zaskarzone decyzje nie zostalty zmienione ani
uchylone w Zzadnym zakresie, co wykluczato zastosowanie przez Sad

przywotanego przepisu. Powyzsze potwierdza orzecznictwo Sgdu Najwyzszego,



zgodnie z ktdrym nie moze by¢ umorzone postepowanie sgdowe z pozostawieniem
(w obrocie prawnym) negatywnej dla ubezpieczonego decyzji, od ktorej wnidst
odwotanie (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 14 lipca 2011 r., Il UK 196/10;
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 15 listopada 2018 r., | UZ 40/18). Ponadto -
zgodnie z wyrokami Sgdu Najwyzszego: z dnia 25 lipca 2012 r., Il UK 333/11 i z
dnia 18 pazdziernika 2017 r., | UK 180/17, decyzja, o ktorej stanowi art. 477% k.p.c.,
to decyzja, z ktorej wynika, ze rozstrzyga ona o przedmiocie wczesniejszej decyzji i
to zgodnie z zgdaniem odwotania. Wydane zaswiadczenia A1 nie uwzgledniaty w
catosci lub czesci zadania w rozumieniu art. 4772 k.p.c., poniewaz zaswiadczenia
te nie rozstrzygaty o materialnoprawnym stosunku bedgcym przedmiotem
wczesniejszych decyzji.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng odwotujgca sie Spodtka wniosta o
odmowe przyjecia skargi do rozpoznania, a w razie jej przyjecia do rozpoznania - 0
oddalenie skargi kasacyjnej oraz o zasgdzenie od organu na rzecz skarzgcej

zwrotu kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwalifikowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Na wstepie warto podkresli¢, ze Sgd Najwyzszy, jako sgd kasacyjny, nie jest
sgdem powszechnym trzeciej instancji, zas skarga kasacyjna nie jest srodkiem
zaskarzenia przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji
konczgcego postepowanie w sprawie, a to z uwagi na przewazajacy w charakterze
skargi kasacyjnej element interesu publicznego. Zgodnie z takim modelem skargi
kasacyjnej jej rozpoznanie nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych,
wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c. W konsekwencji tego, w art. 3984 § 2 k.p.c.
wsrod istotnych wymagan skargi kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek
ztozenia wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymaog
ten wigze sie z tzw. przedsadem, polegajgcym miedzy innymi na mozliwosci
odmowy przez Sad Najwyzszy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania

(art. 398° § 2 k.p.c.), a jego spetnienie powinno przybraé posta¢ wyodrebnionego



wywodu prawnego, w ktorym skarzgcy wykaze, jakie wystepujgce w sprawie
okolicznosci pozwalajg na uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania i jednoczesnie uzasadnieniu, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu
katalogowi przestanek. Ustawodawca, konstruujgc wymagania skargi kasacyjnej,
wyodrebnit w oddzielnych przepisach art. 3984 k.p.c. obowigzek przytoczenia
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia (§ 1) i obowigzek przedstawienia wniosku
0 przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienia (§ 2). Chodzi zatem o dwa
odrebne, kreatywne elementy skargi kasacyjnej, ktore spetniajg okreslone cele i
podlegajg ocenie Sadu Najwyzszego, na roznych etapach postepowania
kasacyjnego. Wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie
podlegajg analizie na etapie przedsgdu, natomiast przytoczone podstawy
kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszg
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione,
a dla spetnienia wymogu z art. 3984 § 2 k.p.c. nie wystarczy odwotanie sie do
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia, bo cho¢ dla obu tych przestanek
argumenty mogg by¢ podobne, to Sad Najwyzszy w ramach przedsgadu bada tylko
wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania, nie
analizuje za$ podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia. Skarga kasacyjna powinna
by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sgd Najwyzszy nie musiat poszukiwac
w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych elementow konstrukcyjnych skargi, ani tym
bardziej sie ich domys$lac. Skarga kasacyjna jest wszak szczegélnym srodkiem
zaskarzenia, realizujgcym przede wszystkim interes publiczny, polegajgcy na
usuwaniu rozbieznosci w orzecznictwie saddéw powszechnych oraz na
wspomaganiu rozwoju prawa, zatem uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania powinno koncentrowa¢ sie na wykazaniu, iz takie okolicznosci w
sprawie zachodzg (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 31 stycznia 2008 r.,
I UK 246/07, LEX nr 449007; z dnia 10 marca 2008 r., lll UK 4/08, LEX nr 459291,
z dnia 9 czerwca 2008 r., 1l UK 38/08, LEX nr 404134 i z dnia 19 czerwca 2008 r.,
I UZ 18/08, LEX nr 406392).

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do

rozpoznania, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje



potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

W razie powofania przestanki przedsadu, jakg jest oczywista zasadno$c¢
skargi kasacyjnej, nalezy w motywach wniosku zawrze¢ wywod prawny
wyjasniajacy, w czym wyraza sie owa oczywistoS¢ i przedstawi¢ argumenty na
poparcie tego twierdzenia (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 26 kwietnia
2006 r., Il CZ 28/06, LEX nr 198531, z dnia 10 sierpnia 2006 r., V CSK 204/06, LEX
nr 421035; z dnia 9 stycznia 2008 r., Ill PK 70/07, LEX nr 448289; z dnia 11
stycznia 2008 r., | UK 283/07, LEX nr 448205; z dnia 3 kwietnia 2008 r., 1l PK
352/07, LEX nr 465859 i z dnia 5 wrzesnia 2008 r., | CZ 64/08). O ile dla
uwzglednienia skargi wystarczy, ze jej podstawa jest usprawiedliwiona, to dla
przyjecia skargi do rozpoznania niezbedne jest wykazanie kwalifikowanej postaci
naruszenia przepisow prawa materialnego lub procesowego, polegajagcej na jego
oczywistosci widocznej prima facie, przy wykorzystaniu podstawowej wiedzy
prawniczej, bez potrzeby wchodzenia w szczegdty czy dokonywania pogtebionej
analizy tekstu wchodzacych w gre przepiséw i doszukiwania sie ich znaczenia
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 16 wrze$nia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX
nr 82274; z dnia 22 stycznia 2008 r., | UK 218/07, LEX nr 375616; z dnia 26 lutego
2008 r., Il UK 317/07, LEX nr 453107; z dnia 9 maja 2008 r., Il PK 11/08, LEX nr
490364; z dnia 21 maja 2008 r., | UK 11/08, LEX nr 491538 i z dnia 9 czerwca
2008 r., I UK 38/08, LEX nr 494134).

Przenoszgc powyzsze na grunt niniejszej sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze
skarzgcy nie wykazat istnienia powotanej przestanki przedsadu.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania organ rentowy
podnosi, ze Sad drugiej instancji bezpodstawnie zastosowat w niniejszej sprawie
art. 477 § 1 k.p.c. Tak sformutowany wniosek powiela argumentacje, ktéra juz
zostata oceniona przez Sad Najwyzszy, cho¢by w sprawach sygn. akt: Il USK
27/22, Il USK 30/22, Il USK 31/22. Wypada zatem przytoczy¢ stanowisko
wyrazone w tych judykatach.

Skarzgcy probuje dowies¢, ze aby zastosowac art. 47712 k.p.c., konieczna

bytaby zmiana czy tez uchylenie zaskarzonych decyzji, a wiec innymi stowy,



wyeliminowanie ich z obrotu. Na uzasadnienie swojego stanowiska powotuje sie na
poglad wyrazony w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 14 lipca 2011 r., Ill UK
196/10 (OSNP 2012 nr 17-18, poz. 222) oraz w postanowieniu Sgdu Najwyzszego
z dnia 15 listopada 2018 r., | UZ 40/18 (LEX nr 2577416), z ktérych wynika, Zze na
podstawie art. 477'% k.p.c. nie moze byé umorzone postepowanie sgdowe z
pozostawieniem negatywnej dla skarzgcego decyzji, od ktorej wniost odwotanie.
Skarzgcy twierdzi, ze wiasciwg podstawg prawng umorzenia postepowania
sgdowego w rozpoznawanej sprawie nie powinien by¢ art. 47713 § 1 k.p.c., lecz
art. 355 w zwigzku z art. 386 § 3 k.p.c., poniewaz wystgpita zbednos¢ wydania
wyroku (poza postepowaniem sgdowym zrealizowano cel, dla ktérego ziozono
odwotanie od decyzji organu rentowego).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze w wielu orzeczeniach Sad Najwyzszy nie
przyjmowat tak kategorycznego stanowiska. W postanowieniu z dnia 16 lipca
1998 r., Il UKN 138/98 (OSNAPIUS 1999 nr 13, poz. 440) Sad Najwyzszy powotat
obie te podstawy procesowe réwnoczesnie i stwierdzit, ze wydanie przez organ
rentowy decyzji w catosci uwzgledniajgcej zadanie ubezpieczonego bedace
przedmiotem kasacji uzasadnia uchylenie nieprawomocnych orzeczen sgdéw obu
instancji i umorzenie postepowania (art. 4773 w zwigzku z art. 386 § 3 i art. 355 § 1
k.p.c.). Stanowisko to w posredni sposéb ma takze potwierdzenie w postanowieniu
Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2018 r., Ill SPP 63/17 (LEX nr 2459694), w
ktérym przyjeto, ze nieuzasadniona jest skarga na przewlektoS¢ postepowania,
ktére na podstawie art. 477 k.p.c. mogto zakonczy¢ sie tylko jego umorzeniem
(por. tez postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2012 r., Il UK 225/11,
LEX nr 1215434 oraz wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 26 wrzesnia 2017 r., Il UK
423/16, LEX nr 2401070).

Podobne poglady prezentowane sg rowniez w orzecznictwie sgdow
powszechnych, w ktérym zauwaza sie, ze wskazana w art. 4773 k.p.c. "zmiana
zaskarzonej decyzji" nie musi polega¢ na wydaniu nowej decyzji zmieniajgce;j
zaskarzong, ale na wydaniu takiej decyzji, ktdrej skutkiem jest uwzglednienie w
catosci lub w czesci zgdania strony objetego przedmiotem zaskarzonej decyzji

(wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 24 czerwca 2015 r., lll AUa 246/15,



LEX nr 1746823; podobnie wyrok Sgdu Apelacyjnego w todzi z dnia 29 marca
2017 r., Il AUa 489/16, LEX nr 22952710).

Stanowisko o mozliwosci zastosowania art. 477 k.p.c. tylko w razie
wydania przez organ rentowy decyzji zmieniajgcej lub uchylajgcej, nie jest takze
stanowczo wyrazane w literaturze. Podkresla sig, ze ani z art. 83 ust. 6 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych ani z art. 477 § 1 k.p.c. nie wynika, aby
ustawodawca zakreslit przedmiot rozumiany jako sprawy, w ktorych dopuszczalne
jest wydanie decyzji zamiennej, co uprawnia do przyjecia pogladu, ze mozliwosc
wydania decyzji zamiennej istnieje we wszystkich sprawach, w ktérych organ
rentowy w ogoéle uprawniony (zobowigzany) jest wydaé decyzje, od ktérej
przystuguje odwotanie (zob. M. Szymanowski: Decyzja zamienna organu
rentowego, Radca Prawny-Zeszyty naukowe 2019 nr 3, s. 5).

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze co do zasady decyzja uwzgledniajgca w
catosci lub w czesci zgdanie stron w rozumieniu art. 4772 k.p.c. to nie tylko decyzja
zmieniajgca, lecz kazda forma decyzji, jesli wynika z niej w sposéb jednoznaczny,
iz rozstrzyga o materialnoprawnym stosunku bedgcym przedmiotem wczesniejszej
decyzji i to zgodnie z zgdaniem odwofania (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z
dnia 5 maja 2000 r., Il UKN 191/00, OSNAPIUS 2002 nr 4, poz. 96 oraz z dnia 16
lipca 1998 r., Il UKN 138/98, OSNAPIUS 1999 nr 13, poz. 440).

W okolicznosciach faktycznych sprawy, w ktérej zostata wniesiona skarga
kasacyjna, polski organ rentowy oraz belgijska instytucja ubezpieczeniowa zajety
zas stanowisko zgodne z wnioskiem odwotujgcej sie spotki T., skutkiem czego byto
objecie pracownikow tej spoitki (zainteresowanych) ustawodawstwem polskim w
zakresie zabezpieczenia spotecznego w spornych okresach, bowiem organ rentowy
wydat zaswiadczenia na formularzu A1 dla pracownikéw odwotujgcej sie zgodnie z
jej wnioskiem.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze w rozpatrywanym przypadku nie mozna
mowi¢ o wadliwosci orzeczenia prowadzgcej do oczywistej zasadnosci skargi
kasacyjnej.

Wobec niewykazania istnienia powotanej w skardze kasacyjnej przestanki

przedsadu, z mocy art. 398° § 2 k.p.c. nalezato orzec jak w sentenciji.



[SOP]
[t.n]



