Sygn. akt Ill UK 91/17

POSTANOWIENIE

Dnia 7 marca 2018 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska

w sprawie z odwotania K.L..

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w B.

0 objecie ubezpieczeniem spotecznym,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 7 marca 2018 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcej sie

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 1 grudnia 2016 r., sygn. akt Il AUa [.. ],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. zasadza od odwolujacej sie na rzecz organu rentowego
1800 (jeden tysigc osiemset) zt tytulem zwrotu kosztow

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny w [...]. wyrokiem z dnia 1 grudnia 2016 r. oddalit apelacje
ubezpieczonej od wyroku Sgdu Okregowego w Z. z dnia 19 kwietnia 2016 r.,
ktérym oddalono odwotanie K.k. od decyzji Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych
Oddzialu w B. z dnia 14 lipca 2015 r., stwierdzajgcej ze K.L. jako osoba
prowadzgca pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg nie podlega od dnia 1 marca
2015 r. obowigzkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu
oraz dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu.

W skardze kasacyjnej od wyroku Sadu drugiej instancji ubezpieczona



zarzucita naruszenie prawa materialnego, tj. art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych w zwigzku z art. 2
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, wnoszgc o
uchylenie zaskarzonego wyroku oraz wyroku Sadu pierwszej instancji i orzeczenie
co do istoty sprawy przez ,uznanie, ze skarzgca faktycznie wykonuje dziatalnos¢
gospodarczg”, a takze zasgdzenie na rzecz skarzgcej kosztéw postepowania,
ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach postepowania Sgdowi Apelacyjnemu.

Skarzgca wniosta o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania z uwagi na
potrzebe wyktadni przepiséw prawa, tj. art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych w zwigzku z art. 2 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, a takze w zwigzku z wystepowaniem w sprawie istotnego
zagadnienia prawnego.

Organ rentowy wniost o odmowe przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

ewentualnie o jej oddalenie oraz o zasgdzenie od skarzgcej kosztow postepowania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznosé
postepowania (pkt 3) lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).
W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien
wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci wymienionych w
powotanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty swiadczgce o tym,
ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie kryteria, istnieje
potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy.

Oparcie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na przestance
okreslonej w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. wymaga wykazania, ze okreslony przepis
prawa, bedacy zrédtem powaznych watpliwosci interpretacyjnych, nie doczekat sie

wykfadni albo niejednolita wyktadnia wywotuje rozbieznosci w odniesieniu do



identycznych lub podobnych stanow faktycznych. Watpliwosci te i rozbieznosSci
nalezy przytoczyc, przedstawiajgc ich doktrynalne lub orzecznicze zrodta (por. np.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2008 r., |Il CSK 104/08; czy z
dnia 18 lutego 2015 r., Il CSK 428/14, LEX nr 424365 i 1652383). Konieczne jest
wskazanie argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze
przedstawienie wiasnej propozycji interpretacyjnej (por. np. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 13 grudnia 2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 43).
Powotanie sie na rozbieznosci w orzecznictwie wymaga ponadto przytoczenia i
poddania analizie rozbieznych orzeczen sgdow w celu wykazania, ze rozbieznosci
te majg swoje zrodio w roznej wyktadni przepisu, bgdz tez przedstawienia
argumentow wskazujgcych, ze wyktadnia przeprowadzona przez sad drugiej
instancji sprzeczna jest z jednolitym stanowiskiem doktryny lub orzecznictwa Sgdu
Najwyzszego. Ponadto, ze wzgledu na publicznoprawne funkcje skargi kasacyjnej,
skarzgcy powinien wykazac¢ celowos¢ dokonania wyktadni konkretnego przepisu
przez Sad Najwyzszy ze wzgledu na potrzeby praktyki sgdowej (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 14 grudnia 2012 r., Il SK 29/12, LEX nr 1238124).
Wymagan tych nie spetnia wniosek skarzgcej, opierajgcy sie na twierdzeniu
o rozbieznosciach w orzecznictwie w zakresie wyktadni wskazanych przepisow
prawa, albowiem z przytoczonych przez nig tez orzeczen Sgdoéw Apelacyjnych taka
rozbieznos¢ nie wynika. Wrecz przeciwnie, mozna na ich podstawie sformutowac
0ogolne wnioski, ze nie jest wykluczone stwierdzenie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej ograniczajgcej sie do czynnosci zarzadczych i organizacyjnych, ze
podjecie i prowadzenie dziatalnosci przez kobiete w cigzy nie stanowi przeszkody
do podlegania ubezpieczeniom spotecznym oraz ze mozliwe jest skorzystanie
przez osobe prowadzgcg pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg z podwyzszenia
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie tuz przed skorzystaniem ze
Swiadczen z tego ubezpieczenia, jednakze pod podstawowym warunkiem
faktycznego prowadzenia takiej dziatalnosci a nie jej pozorowania. Rozstrzygniecie
kwestii rzeczywistego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zalezy od
okolicznosci faktycznych kazdej sprawy. Przez rozbieznosé, o ktérej mowa w
art. 389° § 1 pkt 2 k.p.c., nalezy za$ rozumie¢ brak zgodnosci rozstrzygnie¢ w

sprawach o takich samych lub bardzo podobnych stanach faktycznych, w ktorych



majg zastosowanie te same przepisy, wykfadane lub stosowane w sposob
prowadzgcy do odmiennych - zréznicowanych albo sprzecznych - orzeczen albo
decyzji procesowych. Jest zatem oczywiste, ze rozbieznosci tej nie mozna
stwierdzi¢ w sytuacji, w ktérej sady wysnuwajg odmienne wnioski, a nastepnie
wydajg rozne orzeczenia w sprawach o roznym podtozu faktycznym, przy braku
tozsamych lub bardzo zblizonych ustalen faktycznych albo przy zasadniczo innych
zgdaniach i zarzutach stron. Nie nalezy wiec zrownywacC wielokierunkowosci
stosowania prawa w niejednakowych stanach faktycznych oraz réznorodnosci
orzecznictwa - naturalnej i uzasadnionej - 2z rozbieznoscig orzecznictwa,
zasadniczo niepozadang i wymagajacg krytycznej oceny oraz ewentualnej
eliminaciji.

Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony takze wystepowaniem w sprawie istotnego zagadnienia
prawnego, ale brak jest podstaw do przyjecia, ze skarzgca zdotata wykazac
istnienie tej przestanki. Sformutowanie istotnego zagadnienia prawnego w
rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. powinno przybraé¢ posta¢ poréwnywalng z
formutowaniem zagadnienia prawnego budzgcego powazne watpliwosci, o ktérym
stanowi na przyktad art. 390 § 1 k.p.c. Chodzi wigc o przedstawienie wyraznych
watpliwosci co do okreslonego przepisu (normy) lub zespotu przepiséw (norm), albo
szerzej i bardziej ogdlnie - watpliwosci co do pewnego uregulowania prawnego
(instytucji prawnej). Z przedstawionego przez wnoszgcego skarge istotnego
zagadnienia prawnego musi jednak wynikac, jaki jest konkretny problem prawny, na
czym polegajg istotne watpliwosci (na przykfad interpretacyjne). Sformutowane
zagadnienie winno odwotywac sie w sposob generalny i abstrakcyjny do tresci
przepisu, ktéry nie podlega jednoznacznej wyktadni, a ktérego wyjasnienie przez
Sad Najwyzszy przyczyni sie do rozwoju jurysprudenciji i prawa pozytywnego. Rolg
Sadu Najwyzszego, jako najwyzszego organu sgdowego w Rzeczypospolitej
Polskiej, nie jest bowiem dziatanie w interesie indywidualnym, lecz powszechnym,
poprzez ochrone obowigzujgcego porzadku prawnego przed dowolnoscig
orzekania i ujednolicanie  praktyki stosowania prawa  pozytywnego
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 4 lutego 2000 r., Il CZ 178/99,
OSNC 2000 nr 7-8, poz. 147, z dnia 16 kwietnia 2008 r., | CZ 11/08, LEX nr



393883).

Tych warunkow nie spetnia rzekome zagadnienie prawne, sprowadzajgce sie
do pytania o to, ,jak dlugo osoba prowadzgca dziatalnoS¢ gospodarczg moze
pozostawac w okresie jej reklamowania i pozyskiwania klientow, bez podejmowania
faktycznych dziatan zarobkowych zwigzanych z jej gtdwnym przedmiotem, aby
wcigz mozna byto uwazac, iz sprawuje ona w rzeczywistosci dziatalnos¢
gospodarczg”. Nie wskazuje bowiem na Zzaden przepis prawa, ktérego te
watpliwosci miatyby dotyczy¢ i nie formutuje zadnego problemu prawnego, bedac
jedynie pytaniem o to, czy w okres$lonych okolicznosciach faktycznych same
czynnos$ci zarzgdcze i organizacyjne mogg by¢ uznane za prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Stan faktyczny w kazdej sprawie moze ksztattowa¢ zas sie
odmiennie, wobec czego watpliwosci powstate na tym tle nie mogg stuzy¢ do
uogolniajgcego ujecia zagadnienia prawnego.

Skarzgca nie zdotata wiec wykazac potrzeby rozpoznania jej skargi, wobec
czego na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. i art. 39821 w zwigzku z art. 108 § 1 k.p.c.
(przy uwzglednieniu majgcej moc zasady prawnej uchwaty sktadu siedmiu sedziéw
Sadu Najwyzszego z dnia 20 lipca 2016 r., Il UZP 2/16, OSNP 2017 nr 1, poz. 6)

Sad Najwyzszy postanowit jak w sentencji.



