Sygn. akt Il UK 85/19

POSTANOWIENIE

Dnia 17 grudnia 2019 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Halina Kiryto

w sprawie z odwotania W. G.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w L.

o emeryture,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 17
grudnia 2019 .,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnegow (...)
z dnia 7 listopada 2018 r., sygn. akt lll AUa (...),

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,

2. nie obcigza odwolujacego sie kosztami zastepstwa
procesowego organu rentowego w postepowaniu kasacyjnym,

3. przyznaje od Skarbu Panstwa - Sqdu Apelacyjnego w (...)
na rzecz radcy prawnego |. K. kwote 120 (sto dwadziescia)
ztotych tytulem nieoplaconej pomocy prawnej udzielonej z
urzedu w postepowaniu kasacyjnym, powiekszong o stawke

podatku od towaréw i ustug.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 7 listopada 2017 r. Sgd Apelacyjny w (...) oddalit apelacje
W.G. od wyroku Sadu Okregowego w L. z dnia 18 kwietnia 2017 r., ktéorym
oddalono jego odwotanie od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w

L. o prawo do emerytury z tytutu pracy w szczegodlnych warunkach.



Odwotujgcy sie zaskarzyt powyzszy wyrok w catosci skargg kasacyjna.
Skarge opart na podstawie naruszenia prawa materialnego, przez jego pominiecie,
a wiec niewtasciwe niezastosowanie:

1/ art. 5 lit. a w zwigzku z art. 7 ust. 1 lit. a ppkt iii) w zwigzku z art. 9 ust. 1
lit.a, c, e i f wzwigzku z art. 17 ust. 1 i art. 23 lit. a dyrektywy 2006/54/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie wprowadzenia w
zycie zasady rownosci szans oraz rownego traktowania kobiet i mezczyzn w
dziedzinie zatrudnienia i pracy, ktorej termin transpozycji uptynat bezskutecznie w
dniu 15 sierpnia 2008 r.;

2/ prawa pierwotnego UE - ogdlnej zasady prawa Unii Europejskiej, t{j.
0golnej zasady zakazu dyskryminaciji ze wzgledu na ptec;

3/ prawa pierwotnego UE — ogolnej zasady prawa Unii Europejskiej, tj.
zasady pierwszenstwa tego prawa, albowiem art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 1270 ze zm.; dalej. ustawa emerytalna)
réznicuje sytuacje kobiet i mezczyzn co do przejscia na emeryture wytgcznie na
podstawie kryterium pfci, na niekorzy$¢ mezczyzn bedacych w porownywalne;j
sytuacji, podczas gdy:

(-) jest to przejaw dyskryminacji bezposredniej ze wzgledu na pte¢ w
rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. a powotanej dyrektywy, wskazany wprost jako przyktad
dyskryminacji w art. 9 ust. 1 lit. a, c, e i f dyrektywy,

(-) dyrektywa stosuje sie bezposrednio w obliczu braku jej transpozycji w
ustawie o emeryturach i rentach z FUS, ktéra to ustawa wcigz stosuje kryterium pici
co do nabywania zwyktych i wczesniejszych uprawnien emerytalnych,

(-) w sprawie odwotujgcy sie mogtby otrzymacé emeryture za takg samg i
takiej dlugosci prace, jakg wykonywat, gdyby byt ptci zenskiej,

(-) nie mozna usungé¢ niezgodnosci z prawem Unii w drodze wyktadni,
bowiem art. 24 ust. 1 ustawy jest jasny, wyraznie stosujgc dyskryminacyjne
rozroznienie ze wzgledu na pte¢. W razie uznania, ze rozstrzygniecie sprawy zalezy
od wyktadni prawa Unii Europejskiej i wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej, skarzgcy wniést o wystgpienie do Trybunatu na podstawie art. 267

TfUE o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym.



Skarzgcy domagat sie uchylenia i zmiany zaskarzonego wyroku, przez
uwzglednienie apelacji i w konsekwencji uwzglednienie odwotania od decyzji
emerytalno-rentowej oraz przyznanie odwotujgcemu sie prawa do emerytury.
Ponadto reprezentujgcy odwotujgcego sie petnomocnik z urzedu wnidst o
przyznanie kosztow nieoptaconej pomocy prawnej w postepowaniu kasacyjnym w
wysokos$ci 150% optaty oraz podwyzszenie jej o kwote podatku od towarow i ustug i
oswiadczyt, ze optata nie zostata zaptacona w catosci lub w czesci.

Zdaniem skarzgcego, przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania uzasadnia
istnienie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego: czy norma polskiego prawa
ubezpieczen spotecznych wynikajgca z ustawy emerytalnej jest niezgodna z
prawem Unii, jako przejaw dyskryminacji bezposredniej ze wzgledu na ptec.
Kwestia ta nie byta jeszcze przedmiotem orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej lub Sgdu Najwyzszego, zatem spetnia przestanke nowo$ci,
istniejg rozbiezne oceny z punktéw widzenia prawa unijnego oraz prawa polskiego
jako prawa krajowego, a nadto zagadnienie ma znaczenie dla rozpoznania
wniesionej skargi kasacyjnej oraz innych podobnych spraw, albowiem dotyczy ono
podstawowych norm prawa materialnego w polskim systemie emerytalnym, ma
wiec charakter uniwersalny. W razie stwierdzenia niezgodnosci art. 24 ust. 1
ustawy emerytalnej co do powszechnej emerytury z prawem Unii, skutek dla
systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej bedzie bardzo daleko idgcy, bowiem
zréwna sie wiek emerytalny kobiet i obecnie dyskryminowanych ze wzgledu na pte¢
mezczyzn - w kazdej sprawie emerytalnej, bez wzgledu na tres¢ i range prawa
krajowego, zgodnie z zasadg pierwszenstwa prawa Unii.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy wnidst o odmowe
przyjecia skargi do rozpoznania, a ponadto o zasgdzenie od odwotujgcego sie na
rzecz Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych kosztéw zastepstwa procesowego w

postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwaliflkowata sie do przyjecia celem jej

merytorycznego rozpoznania.



Rozpoznanie skargi kasacyjnej nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych,
wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c., tj. wowczas, gdy w sprawie wystepuje istotne
zagadnienie prawne, badz istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych
budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie
sgdow, czy tez zachodzi niewaznos¢ postepowania lub gdy skarga kasacyjna jest
oczywiscie uzasadniona. W konsekwencji tegoz w art. 398* § 2 k.p.c. wsrod
istotnych wymagan skargi kasacyjnej ustawodawca wymienit obowigzek ztozenia
whniosku o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie. Wymog ten wigze
sie z tzw. przedsgdem, polegajacym miedzy innymi na mozliwosci odmowy przez
Sad Najwyzszy przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania (art. 398° § 2 k.p.c.), a
jego spetnienie powinno przybra¢ posta¢ wyodrebnionego wywodu prawnego, w
ktérym skarzgcy wykaze, jakie wystepujgce w sprawie okolicznosci pozwalajg na
uwzglednienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania i jednoczesnie
uzasadnieniu, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu katalogowi przestanek.
Ustawodawca nieprzypadkowo, konstruujgc wymagania skargi kasacyjnej,
wyodrebnit w oddzielnych przepisach art. 398* k.p.c. obowigzek przytoczenia
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia (§ 1) i obowigzek przedstawienia wniosku
0 przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienia (§ 2). Chodzi zatem o dwa
odrebne, kreatywne elementy skargi kasacyjnej, ktore spetniajg okreslone cele i
podlegajg ocenie Sgdu Najwyzszego, na roéznych etapach postepowania
kasacyjnego. Wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania i jego uzasadnienie
podlegajg analizie na etapie przedsgdu, natomiast przytoczone podstawy
kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po przyjeciu skargi do
rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba te elementy muszag
by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie przedstawione i uzasadnione,
a dla spetnienia wymogu z art. 398* § 2 k.p.c. nie wystarczy odwotanie sie do
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia, bo cho¢ dla obu tych przestanek
argumenty mogqg by¢ podobne, to Sgd Najwyzszy w ramach przedsgdu bada tylko
wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej do rozpoznania, nie
analizuje za$ podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia. Skarga kasacyjna powinna
by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sgd Najwyzszy nie musiat poszukiwac

w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych elementow konstrukcyjnych skargi, ani tym
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bardziej sie ich domys$lac. Skarga kasacyjna jest wszak szczegdlnym srodkiem
zaskarzenia, realizujgcym przede wszystkim interes publiczny, polegajgcy na
usuwaniu rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw powszechnych oraz na
wspomaganiu rozwoju prawa, zatem uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania powinno koncentrowacC sie na wykazaniu, ze takie okolicznosci w
sprawie zachodzg.

Przekonanie Sadu Najwyzszego oceniajgcego na etapie przedsgdu o
zasadnosci przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania w oparciu o przestanke z
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. wymaga wskazania za pomocg wywodu prawnego, na
kanwie jakich norm (przepisbw) zagadnienie powstato, jakie sg mozliwe
interpretacje problemu i jakie jego rozstrzygniecie proponuje skarzacy
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 19 maja 2009 r., || PK 66/09, LEX nr
553691). Zagadnienie prawne jest to problem, ktéry wigze sie z okreslonym
przepisem prawa materialnego lub procesowego, a ktdérego wyjasnienie ma
znaczenie nie tylko dla rozstrzygniecia innych podobnych spraw, ale takze dla
rozstrzygniecia  konkretnej, jednostkowej sprawy (postanowienie  Sadu
Najwyzszego z dnia 2 marca 2012 r., | PK 158/11, LEX nr 1215116). Wskazanie
zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej
powinno nastgpi¢ przez okreslenie przepisow prawa, w zwigzku z ktorymi zostato
sformutowane, i wskazanie argumentéw, ktére prowadzg do rozbieznych ocen.
Dopiero woéwczas Sad Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy przedstawione
zagadnienie jest rzeczywiscie zagadnieniem “prawnym" oraz czy jest to
zagadnienie "istotne" (postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 23 marca 2012 r.,
Il PK 284/11, LEX nr 1214575; z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01, OSNP
2004 nr 9, poz. 158, z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004 nr 7-8,
s. 51; z dnia 11 kwietnia 2012 r., Ill SK 41/11, LEX nr 1238126; z dnia 31 stycznia
2013 r.,, Il CSK 479/12, LEX nr 1293729). Obowigzkiem skarzgcego jest tez
wywiedzenie i uzasadnienie wystepujgcego w sprawie problemu w sposéb zblizony
do tego, jaki przewidziany jest przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez
sgd odwotawczy na podstawie art. 390 § 1 k.p.c. Rzeczg Sadu Najwyzszego przy
ocenie, czy skarga kasacyjna moze byC przyjeta do rozpoznania, nie jest

doszukiwanie sie w uzasadnieniu jej podstaw argumentacji majgcej wykazac



istnienie istotnego zagadnienia prawnego. Przedstawienie takiej argumentacji w
uzasadnieniu podstaw skargi stuzy bowiem jedynie wykazaniu zarzucanego
naruszenia prawa materialnego lub procesowego. Sad Najwyzszy w ramach
przedsgdu bada tylko wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej
do rozpoznania, nie analizuje zas podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 23 listopada 2011 r., Il UK 10/11, LEX nr
1124105). Ponadto twierdzenie o wystepowaniu istotnego zagadnienia prawnego
jest uzasadnione tylko wtedy, kiedy przedstawiony problem prawny nie zostat
jeszcze rozstrzygniety przez Sad Najwyzszy lub kiedy istniejg rozbiezne poglady w
tym zakresie, wynikajgce z odmiennej wyktadni przepiséw konstruujgcych to
zagadnienie (postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 10 marca 2010 r., Il UK
363/09, LEX nr 577467 i z dnia 12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr 577468).

Skarzacy nie zdotat wykaza¢ wystepowania tak rozumianej przestanki
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Sugerujgc potrzebe rozstrzygniecia istotnego zagadnienia prawnego autor
skargi kasacyjnej powotat jedynie art. 24 ust. 1 ustawy emerytalnej, wigzgc go z
regulacjg prawa unijnego. Tymczasem ubezpieczony ubiegat sie o przyznanie
emerytury na podstawie art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ustawy emerytalnej, i
takiego swiadczenia odmowiono mu zaskarzong decyzjg Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Nalezy podkresli¢, ze treS¢ decyzji organu rentowego oraz odwotania
od niej zakre$la granice kognicji sgdéw ubezpieczeh spotecznych w sprawach z
zakresu tej gatezi prawa. Skarzgcy nie odnidst sie - ani w podstawach kasacyjnych,
ani we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania - do tych przepisow
prawa materialnego, ktore legly u podstaw decyzji organu rentowego i wyrokow
sgdowych zapadtych w wyniku rozpoznania odwotania od niej.

Warto zauwazy¢, ze w postanowieniu z dnia 21 maja 2019 r., | UK 244/18
(LEX nr 2665212) Sad Najwyzszy wyjasnit, iz zamiar ustawodawcy stopniowego
"wygaszania" dotychczasowych szczegolnych uprawnien emerytalnych niektérych
ubezpieczonych, w tym pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub
w szczegblnym charakterze, znalazt swoje odzwierciedlenie w strukturze ustawy
emerytalnej. W dziale Il tego aktu, warunki przechodzenia na emeryture zostaty

zroznicowane wedtug kryterium urodzenia: dla ubezpieczonych urodzonych po dniu



31 grudnia 1948 r. (rozdziat 1), dla ubezpieczonych urodzonych przed dniem 1
stycznia 1949 r. (rozdziat 2) oraz dla niektorych ubezpieczonych urodzonych po
dniu 31 grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r. (rozdziat 3). W
ostatecznosci ustawa emerytalna zachowata dotychczasowe zasady przechodzenia
na wczesniejszg emeryture dla zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze pracownikow urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 r.
(art. 32), ograniczajgc jednoczesnie mozliwosci przechodzenia na emeryture na
uprzywilejowanych zasadach dla bedgcych pracownikami ubezpieczonych
urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. a przed dniem 1 stycznia 1969 r. (art. 46
ust. 1). Obie regulacje majg przejsciowy charakter, gdyz pierwsza dotyczy tych
ubezpieczonych, ktérzy w dniu wejscia ustawy w zycie (1 stycznia 1999 r.) osiggneli
wiek co najmniej 50 lat, druga natomiast odnosi sie do tych ubezpieczonych, ktérzy
przestanki nabycia prawa do wczes$niejszej emerytury spetnig do konca 2008 r.
Ponadto ustawa emerytalna w obejmujgcym przepisy przejsciowe rozdziale 2 dziatu
X zawiera szczegolng regulacje przejsciowg dotyczgcg niektorych ubezpieczonych
zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze przed
dniem 1 stycznia 1999 r. Mianowicie w art. 184 tej ustawy zostato przewidziane
prawo do wczesniejszej emerytury dla zamknietego katalogu ubezpieczonych
urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktérzy do konca 1998 r. spetnili ustawowo
okreslone przestanki stazowe. Zréznicowanie warunkéw przechodzenia na
emeryture ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 184 ustawy emerytalnej, w
stosunku do innych ubezpieczonych dokonane zatem zostato nie tylko wedtug
kryterium urodzenia, ale takze wedtug dodatkowego kryterium posiadania na dzien
1 stycznia 1999 r. wymaganego stazu "zawodowego" i ubezpieczeniowego (zob.
uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 8 lutego 2007 r., Il UZP 14/06, OSNP 2007 nr
13-14, poz. 199 oraz wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 18 lipca 2007 r., | UK 62/07,
OSNP 2008 nr 17-18, poz. 269; z dnia 6 grudnia 2007 r., | UK 132/07, LEX nr
621798; z dnia 21 maja 2009 r., Il UK 370/08, OSNP 2011 nr 1-2, poz. 20 i z dnia
14 czerwca 2012 r., | UK 1/12, LEX nr 1229806; a takze wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego: z dnia 22 czerwca 1999 r., K 5/99, OTK ZU 1999 nr 5, poz. 100;
z dnia 4 stycznia 2000 r., K 18/99, OTK ZU 2000 nr 1, poz. 1; z dnia 12 wrzes$nia
2000 r., K 1/00, OTK 2000 nr 6, poz. 185). W konsekwencji utrwalony jest poglad,
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ze prawo do emerytury na podstawie art. 184 ustawy emerytalnej nabywa tylko ten
ubezpieczony, ktory na dzien wejscia w zycie tej ustawy spetnit okreslone w niej
warunki stazowe, a po tej dacie osiggngt wymagany wiek, niezaleznie od tego, czy
w chwili osiggniecia tego wieku wykonywat prace w szczegdlnych warunkach lub
byt pracownikiem wykonujgcym inng prace, czy tez pozostawat w zatrudnieniu na
innej podstawie niz stosunek pracy bgdz nie pozostawat w jakimkolwiek
zatrudnieniu. Warunki stazowe dotyczg przy tym nie tylko okresu sktadkowego i
niesktadkowego, o ktérym mowa w art. 27 tej ustawy, ale takze okresu zatrudnienia
w szczegolnych warunkach bgdz szczegdlnym charakterze.

Skarzagcy podnoszgc argument dyskryminacji z uwagi na pte¢, nie
zakwestionowat natomiast - bedgcego rowniez przestankg przyznania emerytury na
podstawie art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ustawy emerytalnej - ustalonego w
sprawie przez Sad drugiej instancji tgcznego okresu zatrudnienia wnioskodawcy
przy pracach w szczegdélnych warunkach, ktéry zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 3
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegoélnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze (Dz.U. z 1983 r. Nr 8, poz. 43) wynosi (niezaleznie od ptci)
co najmniej 15 lat. W zwigzku z brakiem zakwestionowania ustalonego przez Sad
Apelacyjny okresu pracy skarzgcego w szczegolnych warunkach, podnoszone
zagadnienie prawne nie wywiera wptywu na tre$¢ rozstrzygniecia w przedmiocie
prawa ubezpieczonego do emerytury okreslonej w art. 184 w zwigzku z art. 32
ustawy emerytalnej.

Z przytoczonych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c.
odmowit przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania. O kosztach postepowania
orzeczono na podstawie art. 102 k.p.c. Natomiast o wynagrodzeniu naleznym
petnomocnikowi z urzedu reprezentujgcemu skarzgcego w postepowaniu
kasacyjnym orzeczono na podstawie § 15 ust. 2 w zwigzku z § 16 ust. 4 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej

przez radce prawnego z urzedu (jednolity tekst: Dz.U. z 2019 r., poz. 68).
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