Sygn. akt Il UK 450/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 stycznia 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Dawid Migsik (przewodniczacy)
SSN Bohdan Bieniek

SSN Beata Gudowska (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania J. N.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w L.

o0 emeryture,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 16 stycznia 2020 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 6 kwietnia 2018 r., sygn. akt Il AUa (...),

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 6 kwietnia 2018 r. Sgd Apelacyjny w (...) oddalit apelacje J.
N. od wyroku Sgdu Okregowego w L. z dnia 12 wrzesnia 2017 r., oddalajgcego
jego odwotanie od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Oddziat w L. z dnia
12 kwietnia 2017 r. Decyzja zostata wydana po ponownym rozpatrzeniu prawa do
emerytury na podstawie art. 184 w zwigzku z art. 32 ustawy z dnia 17 grudnia

1998r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity



tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 1270 ze zm.), ktére wczesniej byto przedmiotem
prawomocnego rozstrzygniecia Sgdu Apelacyjnego w (...) z dnia 29 maja 2014 r.,
oddalajgcego apelacje ubezpieczonego od wyroku Sgdu Okregowego w L. z dnia
10 pazdziernika 2013 r., ktérym oddalono jego odwotanie.

W obecnym postepowaniu podtrzymano ustalenie, Zze ubezpieczony
udowodnit tylko 1 rok, 3 miesigce i 26 dni pracy w szczegolnych warunkach, od
dnia 1 lipca 1971 r. do dnia 26 pazdziernika 1972 r. Nie stwierdzono nowosci w
dodatkowych zeznaniach swiadkdéw, ktorzy jednoznacznie potwierdzili ustalenia
faktyczne poprzednio toczgcego sie postepowania, wskazujgc, ze ubezpieczony od
dnia 12 listopada 1974 r. do dnia 31 grudnia 1998 r. u réznych pracodawcéw
pracowat jako kierowca samochodu dostawczego marki Zuk oraz kierowca-
konwojent rozwozgcy wyroby mleczarskie do sklepéw oraz mleko do przedszkoli,
ztobkow, szkét i zaktadow pracy. Wykonywat do trzech kursow dziennie,
kazdorazowo przewozgc po 30 konwi o pojemnosci od 10 do 30 |I. Sam odbierat
towar z magazynu, tadowat do samochodu i wnosit do miejsca dostarczenia towaru,
a nastepnie zabierat puste konwie. Na polecenie przetozonego rozwozit tez czasem
pasze dla rolnikdw, odbierat od nich mleko i dostarczat do mleczarni, przewozit
otreby z mtyna, kwas siarkowy i mlekowy uzywany do produkcji w mleczarni.

Sad drugiej instancji nie zakwalifikowat tych prac do prac wykonywanych w
warunkach szczegodlnych, gdyz nie zostaty wymienione w rozporzgdzeniu Rady
Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze (Dz.U.
Nr 8, poz. 43 ze zm.; dalej ,rozporzgdzenie”). Ubezpieczony nie wykonywat prac
przewidzianych w wykazie-zatgczniku A do rozporzadzenia, w dziale VIII
obejmujgcym transport ani pod poz. 2, gdyz nie kierowat samochodem o
dopuszczalnym ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony, ani pod poz. 1, gdyz nie
wykonywat ciezkich prac zatadunkowych i wyladunkowych oraz przetadunku
materiatdbw sypkich, pylistych, toksycznych, zrgcych lub parzacych. Byt zatrudniony
jako kierowca zuka, a zatadunek i wytadunek mleka byt bezposrednio zwigzany z tg
praca.

W skardze kasacyjnej ubezpieczony zarzucit obraze przepisow

postepowania, tj. art. 328 § 2 w zwigzku z art. 386 § 4 i z art. 391 k.p.c., przez



pominiecie w uzasadnieniu wyroku przedstawienia ,toku rozumowania, ktory
doprowadzit Sagd do wniosku, ze zatadowywanie, wyladowywanie i przenoszenie
konwi z mlekiem po ok. 41 kg kazda, po kilkadziesigt razy w ciggu dnia pracy nie
miesci sie w pojeciu ciezkich prac zatadunkowych i wytadunkowych materiatow
sypkich o ktorych mowa w wykazie A dziale VIII poz. 1 zatgcznika do
rozporzgdzenia®. Zarzucajgc natomiast naruszenie art. 227 w zwigzku z art. 278,
382 i 391 k.p.c., wytknat nieodniesienie sie do zgtoszonego przed Sgdem pierwszej
instancji wniosku o dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego w
zwigzku z btednym przyjeciem, ze ustalenie, iz praca byta wykonywana w
warunkach szczegodlnych, nie wymagato wiadomosci specjalnych. Za konsekwencije
tych naruszen uznat niewtasciwg subsumpcije i niewtasciwe zastosowanie art. 184
ust. 1 oraz art. 32 ust. 1 i 2 ustawy o emeryturach i rentach w zwigzku z § 2 ust. 1
oraz § 4 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w zwigzku z
pkt 40 dziatu IV oraz pkt 1 dziatu VIIl wykazu A zatgcznika do rozporzgdzenia przez
btedne przyjecie, ze ,prace zwigzane z zatadunkiem, wytadunkiem i dzwiganiem
towaru” byly wykonywanie w ramach obowigzkoéw kierowcy. Odrzucit wyktadnie
prowadzgcg do przypisywania znaczenia nazwie stanowiska ,kierowca-konwojent”,
a domagat sie uwzglednienia, ze gtéwnie wykonywat ciezkie prace zatadunkowe i
wytadunkowe materiatdw sypkich, pylistych, toksycznych, zrgcych lub parzacych,
bo ,oprécz mleka przewozit takze mleko w proszku oraz otreby, ktore sg
produktami sypkimi i pylistymi oraz rézne kwasy, siarczany, alizarol, sode
kaustyczng, podchloryn sodu oraz amoniak” i ta praca byta wykonywana w petnym
wymiarze czasu.

Wskazat, ze w orzecznictwie uwzglednia sie odstepstwa od warunku
wykonywania pracy w szczegolnych warunkach stale i w petnym wymiarze czasu
pracy na rzecz rownoczesnego wykonywania prac stanowigcych integralng czesc
rodzaju pracy jako catosci, ktére da sie zakwalifikowa¢ na podstawie wykazu A
zatgcznika do rozporzadzenia, jak np. w wyrokach Sadu Najwyzszego: z dnia 6
grudnia 2007 r., lll UK 62/07; z dnia 5 maja 2009 r., | UK 4/09; z dnia 11 marca
2009 r., Il UK 243/08; z dnia 22 stycznia 2008 r., | UK 210/07 i z dnia 22 kwietnia
2009 r., I UK 333/08). Drugie odstepstwo dotyczy sytuacji, w ktérej czynnosci

wykonywane w warunkach nienarazajgcych na dziatanie czynnikéw szkodliwych dla



zdrowia majg charakter incydentalny, krétkotrwaty i uboczny. W zwigzku z tym
skarzgcy przedstawit, ze codziennie pracowat ok. 14 godzin. Na prowadzenie
samochodu i pokonanie 40 km potrzebowat tylko ok. 2 godzin, zatem kierowanie
samochodem nalezato uznac¢ za nieodigczny element jego pracy o charakterze
pomochiczym dla dostarczania przewozonego towaru do miejsca roztadunku, na
ktérg przeznaczona byta znaczna cze$¢ czasu pracy. Uznal, ze w tych
okolicznosciach wykonywana przez niego praca byta pracg o znacznej szkodliwosci
dla zdrowia oraz znacznym stopniu ucigzliwosci i wymagajgcg wysokiej sprawnosci
psychofizycznej, czego Sad nie stwierdzit tylko dlatego, ze nie dokonat subsumpcji
wszystkich majgcych zastosowanie przepiséw prawa materialnego do stanu
faktycznego niniejszej sprawy.

Zakwestionowat odmienne traktowanie osob, ktore wykonywaty ciezkie prace
zatadunkowe i wytadunkowe lub przetadunkowe szkodliwych materiatéw sypkich,
pylistych, toksycznych, zracych lub parzgcych, w zalezno$ci od tego, w jakim dziale
gospodarki byly one zatrudnione (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6 lutego
2014 r., 1 UK 314/13 i z dnia 25 marca 2014 r., | UK 337/13).

Whniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sagdowi

Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zatrudnienie w warunkach szczegolnych jako kategoria prawna zostato
ustanowione w intencji skrocenia wieku emerytalnego (wykazy A i B w zalgczniku
do rozporzgdzenia) oraz nieaktualnego juz podwyzszenia emerytur i rent (wykaz C
w zatgczniku do rozporzgdzenia), usprawiedliwionej zatozeniem, Zze praca
wykonywana w szczegolnych warunkach stale i w petnym wymiarze czasu pracy
obowigzujgcym na danym stanowisku przyczynia sie do szybszego obnizenia
wydolnos$ci organizmu (por. uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
4 stycznia 2000 r., K 18/99, OTK ZU 2000 r., nr 1, poz. 1, oraz wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 6 grudnia 2007 r., 1l UK 62/07, niepublikowane i z dnia 4
czerwca 2008 r., Il UK 306/07, OSNP 2009 nr 21-22, poz. 290). Prace w

szczegolnych warunkach zostaty skategoryzowane ze wzgledu na miejsce ich



wykonywania (por. praca w magazynach, na statkach morskich, pod ziemig i tp.),
ze wzgledu na proces produkcyjny (prace przy zrywce, tugowaniu, wytwarzaniu itp.)
lub ze wzgledu przedmiot wykonywanych czynnosci (prace antykorozyjne,
wiertnicze, cykliniarskie, kamieniarskie i tp.).

Osobng grupe wyodrebniono ze wzgledu na wykonywanie czynnosci
zawodowych przez fachowe podmioty (ratownikéw, maszynistow, drwali, palaczy i
tp.). Do tej grupy =zalicza sie prace kierowcéw samochoddéw ciezarowych o
dopuszczalnym ciezarze catkowitym powyzej 3,5 t., ktora stanowi zatrudnienie w
szczegodlnych warunkach jako wykonywana z narazeniem na czynniki okreslone w
art. 32 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach, gdy - jak postanowiono w § 2 ust. 1
rozporzgdzenia - jej wymiar odpowiada petnemu wymiarowi czasu pracy
obowigzujgcemu na tym stanowisku, wymienionym w wykazie (por. wyroki Sgdu
Najwyzszego: z dnia 8 grudnia 2008 r., Il UK 107/08, niepublikowane; z dnia 24
marca 2009 r., | UK 280/08, niepublikowane: z dnia 4 pazdziernika 2011 r., | UK
125/11, niepublikowane; z dnia 6 lutego 2013 r., | UK 490/12, niepublikowane; z
dnia 22 lipca 2013 r., Ill UK 106/12, niepublikowane; z dnia 30 stycznia 2007 r.,
| UK 195/07, OSNP 2009 nr 7-8, poz. 105; z dnia 27 stycznia 2012 r., Il UK 103/11,
niepublikowane; z dnia 11 marca 2009 r., Il UK 243/08, niepublikowane; z dnia 7
lutego 2012 r., | UK 227/11, niepublikowane i z dnia 24 stycznia 2013 r., Ill UK
47/12, niepublikowane). Sad Najwyzszy wypowiedziat w tym zakresie istotny
poglad, ze praca w warunkach szczegoélnych ma by¢é w czasie pracy
obowigzujgcym na danym stanowisku powierzona stale i wytgcznie (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 24 marca 2009 r., | PK 194/08, OSNP 2010 nr 23-24,
poz. 281 i postanowienie z dnia 18 lutego 2014 r., Il UK 129/13, niepublikowane).

Wykonywane w ramach petnego obowigzujgcego na danym stanowisku
czasu pracy czynnosci kierowcoéw, polegajgce na konwojowaniu, tadowaniu
towarow, spedycji lub akwizycji nie sg nieroztgcznie zwigzane z ich pracg w tym
sensie, ze nie sg to czynnosci tego rodzaju, bez ktérych zatrudnienie kierowcy nie
mogtoby by¢ realizowane, oraz mogg by¢ powierzane innym osobom. Nie wigzg sie
takze ze szczegdlnym charakterem pracy kierowcy wymienionej pod poz. 2 dziatu
VIII wykazu A w zalgczniku do rozporzgdzenia z racji domniemania, ze samo

wykonywanie zawodu kierowcy samochodu ciezarowego charakteryzuje sie



wystarczajgcg szkodliwoscig dla zdrowia oraz znacznym stopniem ucigzliwosci i
wymaga wysokiej sprawnosci psychofizycznej w aspekcie bezpieczenstwa
wtasnego lub otoczenia. Nie sg to takze prace dodatkowe, tj. w znaczeniu prawnym
wykonywane w narazeniu na szkodliwe, ucigzliwe Ilub wymagajgce wysokiej
sprawnosci warunki, jezeli nie zostaty uznane za prace wymienione w pkt 1 dziatu
VIIl zatgcznika A do rozporzgdzenia jako polegajace na ciezkich pracach
zatadunkowych i wytadunkowych oraz na przetadunku materiatow sypkich, pylistych,
toksycznych, zrgcych lub parzgcych. Jezeli zatem zasadniczej pracy kierowcy
wykonywanej w szczegolnych warunkach towarzyszg inne czynnosci pracownicze,
kryterium petnego zatrudnienia nalezy odnosi¢ tylko do czynnosci wykonywanych
bezposrednio w narazeniu na czynniki szkodliwe dla zdrowia i za nietrafne uznac
stwierdzenie, ze w szczegblnych warunkach wykonywane sg wszystkie czynnosci
kierowcy samochodu ciezarowego, takze te, ktére powierzono mu dodatkowo,
polecajgc konwojowanie, tadowanie towardw lub ich spedycije.

Ostatecznie jednak nie mozna catkowicie wylgczy¢ zakwalifikowania jako
wykonywanej stale i w petnym wymiarze pracy kierowcy samochodu ciezarowego
taczonej z dodatkowymi czynnosciami konwojenta, tadowacza, spedytora lub
akwizytora, jezeli te dodatkowe prace stanowig jedynie niewielkg czes¢ czynnosci
pracowniczych. Tak zresztg wypowiedziat sie Sad Najwyzszy, zaliczajgc do czasu
pracy w warunkach szczegdlnych czynnosci wykonywane w okolicznosciach
nienarazajgcych na dziatanie czynnikow szkodliwych dla zdrowia, jezeli miaty
charakter krétkotrwaty, incydentalny, uboczny w stosunku do czynnosci
podstawowych, kwalifikowanych jako praca w szczegodlnych warunkach i miaty dla
nich znaczenie marginalne i pomocnicze (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6
grudnia 2007 r., lll UK 66/07, niepublikowane; z dnia 22 kwietnia 2009 r., Il UK
333/08, niepublikowane; z dnia 5 maja 2009 r., | UK 4/09, niepublikowane; z dnia
12 kwietnia 2012 r., Il UK 233/11, OSNP 2013 nr 7-8, poz. 86; z dnia 22 stycznia
2008 r., | UK 210/07, OSNP 2009 nr 5-6, poz. 75 oraz z dnia 2 marca 2002 r., | UK
112/16, niepublikowane).

W uchwale z 31 stycznia 2018 r., lll UZP 8/17 (OSNP 2018 nr 7, poz. 94)
powiekszony sktad Sgdu Najwyzszego potwierdzit, ze praca w transporcie kierowcy

samochodu ciezarowego o dopuszczalnym ciezarze catkowitym powyzej 3,5 tony,



ktory ubocznie wykonywat czynnosci konwojenta, tadowacza lub spedytora w
odniesieniu do przewozonych towarow, jest pracg w szczegolnych warunkach w
rozumieniu art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 184 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach
w zwigzku z poz. 2 dziatu VIII wykazu A, stanowigcego zatgcznik do
rozporzadzenia. Jest to kontynuacja stanowiska zajetego w wyroku z dnia 31
sierpnia 2017 r., Il UK 188/16 (niepublikowane), w ktérym Sad Najwyzszy uznat za
liczgce sie do czasu pracy w warunkach szczegodlnych kierowcy samochodu
ciezarowego czynnosci zwigzane z zatadunkiem i roztadunkiem tego samochodu, i
w wyroku z dnia 17 stycznia 2017 r., 1l UK 572/15 (niepublikowane), w ktorym
przyjeto, ze wykonywanie tego rodzaju czynnosci jak tadowanie lub konwojowanie
W sposOb nieumniejszajgcy petnego wymiaru czasu pracy kierowcy samochodu
ciezarowego powyzej 3,5 tony nie wyklucza stwierdzenia, iz wnioskodawca
wykonywat prace kierowcy samochodu ciezarowego w szczegoélnych warunkach w
petnym wymiarze.

Stanowisko to stanowi punkt wyjscia do oceny wniosku skarzgcego o
stwierdzenie wykonywania przez niego pracy w warunkach szczegdlnych ze
wzgledu na incydentalny, krétkotrwaty i uboczny charakter czynnosci polegajgcych
na jezdzie samochodem, majgcych funkcje tylko pomocniczg w realizacji
podstawowego celu dostarczenia przewozonego towaru do miejsca roztadunku
przy przewazajgcych w jego pracy ,dzwiganiu konwi z mlekiem po ok. 41 kg kazda
podczas ich zatadunku, wytadunku i przenoszenia po ok. 20-50 metrow do kazdego
z punktow wigcznie z wnoszeniem na gore do ok. 6 miejsc”. Uwzgledniajgc zatem,
ze zasadnicze czynnosci pracownicze ubezpieczonego nie polegaty na kierowaniu
samochodem zuk, lecz tymi zasadniczymi byly czynnosci zwigzane z zatadunkiem i
roztadunkiem, nie jest wykluczona postulowana przez skarzgcego zmiana akcentu
w powierzonych mu obowigzkach z czynnosci osoby zatrudnionej w charakterze
kierowcy-konwojenta na konwojenta-kierowce. Oczywiste jest zresztg, ze nazwa
stanowiska pracy ,kierowca-konwojent” nie ma tu istotnego znaczenia, jednak w
tym wypadku nieodzowne jest ustalenie, ze prace konwojenta polegaty na
kontakcie ze szkodliwymi materiatami sypkimi, pylistymi, toksycznymi, zrgcymi lub
parzgcymi, gdyz tylko takie prace zostaty zakwalifikowane do prac wykonywanych

w warunkach szczegolnych jako wykazujgce znaczng szkodliwos¢ dla zdrowia oraz



0 znacznym stopniu ucigzliwosci lub wymagajgcych wysokiej sprawnosci
psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczenstwo wiasne lub otoczenia (art. 32 ust. 2
ustawy o emeryturach i rentach w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 27 marca
2003 r., Dz.U. z 2003 r. Nr 56, poz. 498).

Ze wzgledu na odestanie w 184 ust. 1 pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach,
0 rodzaju prac decyduje tres¢ wykazow-zatgcznikbw do rozporzgdzenia (por.
uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2002 r., lll ZP 30/01 (OSNAPIUS
2002 nr 10, poz. 243), totez stan faktyczny podlegat przyporzadkowaniu pod poz. 1
dziatu VIII wykazu A, dotyczgcego prac w transporcie lub przywotang przez
skarzgcego poz. 40 dziatlu IV dotyczacg w chemii prac magazynowych,
zatadunkowych, roztadunkowych, transportu oraz konfekcjonowania surowcow,
potproduktow, wyrobow gotowych — pylistych, toksycznych, zrgcych, parzgcych i
wybuchowych. Skoro jednak przedmiotem wykonywanego przez skarzgcego
transportu, zatadunku i wyfadunku byto — wedtug niekwestionowanych ustalen -
mleko, a nie wskazywane dopiero skardze kasacyjnej ,mleko w proszku oraz otreby,
ktére sg produktami sypkimi i pylistymi oraz ré6zne kwasy, siarczany, alizarol, soda
kaustyczna, podchloryn sodu oraz amoniak”, to przepisy te zostaty zastosowane
prawidtowo.

W tych okolicznosciach, Sad Apelacyjny nie naruszyt art. 328 § 2 k.p.c.,
stwierdzajgc w uzasadnieniu wyroku, ze ,nie stanowi pracy w szczegolnych
warunkach konieczno$¢ zatadunku towaru mleczarskiego obranego z magazynu,
wytadowanie go w miejscu dostarczenia i przywiezienie pustych pojemnikéw, a
takze, ze podnoszenie konwi z mlekiem nie miesci sie w pojeciu ciezkich prac
zatadunkowych”. Nie naruszyt ten Sgd takze art. 227 w zwigzku z art. 278, 382 i
391 k.p.c., gdyz dowdd z opinii biegtego w tych okolicznosciach sprawy byt
bezprzedmiotowy.

Uwzgledniajgc to, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji (art. 398 k.p.c.).



