Sygn. akt Il UK 359/18

POSTANOWIENIE

Dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania M. B.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych Oddziatu w W.

o rente rodzinna,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 11
wrzesnia 2019r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)

z dnia 1 marca 2018 r., sygn. akt lll AUa (...),
odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

M. B., reprezentowany przez opiekuna prawnego, zastepowany przez
profesjonalnego petnomocnika, wniodst skarge kasacyjng od wyroku Sadu
Apelacyjnego w (...) z dnia 1 marca 2018 r., sygn. akt lll AUa (...), zmieniajgcego
wyrok Sgdu Okregowego w W. z dnia 12 stycznia 2017 r., sygn. akt IX U(...), i
oddalajgcego odwotanie wnioskodawcy od decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziatu w W. odmawiajgcej przyznania prawa do renty rodzinne;j.

Zaskarzonemu orzeczeniu zarzucit: 1. naruszenie prawa materialnego,
a mianowicie art. 68 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (jednolity tekst:
Dz.U. z 2018 r., poz. 1270 ze zm.), polegajace na btednej wyktadni wymienionych
przepisow i nieuzasadnionym przyjeciu, ze wszelkie schorzenia, przypadfosci,

sytuacja socjalna i linia zycia M. B., szczegétowo opisywane w toku postepowania,



nie swiadczg o catkowitej niezdolnosci do pracy we wskazywanym okresie, to jest
przed dniem 31 stycznia 1999 r.; 2. naruszenie prawa materialnego, a mianowicie
art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, polegajgce na niezastosowaniu tego przepisu do
spornego okresu zycia M. B., to jest do okresu przed dniem 31 stycznia 1999 r.,
chociaz juz woéwczas wnioskodawca byt catkowicie niezdolny do pracy, a fakt, ze
podjat bezskuteczne proby krotkotrwatego zatrudnienia, tylko potwierdza te trwatg
niezdolnosc.

W drugiej podstawie kasacyjnej skarzgcy zarzucit naruszenie art. 233 § 1
k.p.c. oraz art. 227 k.p.c. polegajgce na catkowitym pominieciu i nieustosunkowaniu
sie do dowodu ztozonego w toku postepowania apelacyjnego, to jest orzeczenia
lekarza orzecznika ZUS z dnia 1 sierpnia 2017 r., w Swietle ktérego catkowita
niezdolnos¢ do pracy pozostaje w zwigzku z naruszeniem sprawnosci organizmu
powstatym przed ukonczeniem 18 roku zycia lub w trakcie nauki w szkole lub w
szkole wyzszej przed ukonczeniem 25 roku zycia lub w trakcie studiow
doktoranckich lub aspirantury naukowej - chociaz wnioski te dajg asumpt do
przyjecia, ze w okresie przed dniem 31 stycznia 1999 r. mogly przynajmniej
zaistnie¢ okolicznosci wptywajgce lub determinujgce catkowitg niezdolnos¢ do
pracy, ktore to uchybienia miaty istotny wptyw na wynik sprawy.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy powotat
sie na to, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne oraz skarga
kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Zdaniem skarzgcego, istotnym zagadnieniem prawnym wymagajgcym
zajecia stanowiska przez Sgd Najwyzszy jest problem, czy ocena niezdolnosci do
pracy na charakter $cisle prawny i moze jej dokonac¢ wytgcznie Sad (jak uznat Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 8 maja 2008 r., w sprawie | UK 356/07), czy tez - jak
wskazat w zaskarzonym orzeczeniu Sgd Apelacyjny w (...) (str. 6 uzasadnienia
zaskarzonego wyroku) ,ocena niezdolnosci do pracy wymaga wiadomosci
specjalnych i musi znalez¢ oparcie w dowodzie z opinii biegtych posiadajgcych
odpowiednig wiedze medyczng adekwatng do rodzaju schorzen osoby
zainteresowanej)”. Ten wiasnie Sad opart swoje rozstrzygniecie co do zasady tylko

na opinii biegtych, bez odniesienia sie do innych aspektow majgcych wptyw na



ocene prawng. Jest to problem procesowy, przy okazji ktorego Sady pierwszej i
drugiej instancji przyjety zupetnie rézne stanowiska. Rozstrzygniecie zagadnienia
prawnego bedzie miato zaréwno znaczenie dla praktyki sgdowej, ale przede
wszystkim dla rozpoznania oraz rozstrzygniecia niniejszej skargi kasacyjnej.

W ocenie skarzgcego, skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona, gdyz
wyrok Sgdu Apelacyjnego w (...) jest razgco krzywdzacy dla M. B., albowiem
postepowanie pierwszoinstancyjne utwierdzito go w przekonaniu (a réwniez czy
przede wszystkim - jego opiekuna prawnego), ze nie ma podstaw, by pojawiajgce
sie watpliwosci rozstrzyga¢ na korzys¢ skarzgcego, w szczegolnosci w kontekscie
catoksztattu jego zycia, problemoéw rodzinnych i zdrowotnych. Skarzacy ma
poczucie, ze jego los powierzony zostat wytgcznie biegtym, podczas gdy ocena
prawna powinna naleze¢ do Sadu, ktéry byt obowigzany wzig¢ pod uwage takze
inne elementy, w tym zwtaszcza poziom jego kwalifikacji zawodowych, mozliwosci
zarobkowania w zakresie tych kwalifikacji, mozliwo$¢ wykonywania dotychczasowej
pracy lub podjecia innej pracy oraz celowosc¢ przekwalifikowania zawodowego,
biorgc pod uwage rodzaj i charakter dotychczas wykonywanej pracy, poziom
wyksztatcenia, wiek i predyspozycje psychofizyczne (art. 12 ust. 1 i 3 oraz art. 13
ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych). M. B. jest osobg doswiadczong przez los i bez pomocy
swojego opiekuna prawnego praktycznie pozbawiong srodkéw do zycia. Glebsza
analiza materialu dowodowego pozwolitaby unikng¢ polegania wytgcznie na opinii
biegtych - to znaczy zagwarantowataby uwzglednienie ich wiadomo$ci specjalnych,
przy jednoczesnej dbatosci o wszechstronng ocene i zastosowanie wiasciwych
przepiséw, ktore to obowigzki spoczywaly juz wytgcznie na Sgdzie. Powod znalazt
sie w sytuacji warunkowanej odmiennymi opiniami biegtych i dwoma zupetnie
odmiennymi orzeczeniami sadéw. Chociaz w analogicznych sprawach,
odwotujgcych sie przeciez do czasu przesziego, trudno uzyskaé opinie definitywna,
to kluczowe jest stwierdzenie, ze niezdolnos¢ do pracy przynajmniej mogta powstac

przed dniem 31 stycznia 1999 r.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije.



Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sagdow, zachodzi niewaznosc¢
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy opart na
przestankach uregulowanych w art. 398° § 1 pkt 1 i 2 k.p.c. Przestanki te nie zostaty
jednak spetnione.

Wedtug ugruntowanego orzecznictwa Sadu Najwyzszego, przedstawienie
okolicznosci uzasadniajgcych rozpoznanie skargi kasacyjnej ze wzgledu na
przestanke istotnego zagadnienia prawnego polega na sformutowaniu tego
zagadnienia i wskazaniu argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen. Musi
przy tym chodzi¢ o zagadnienie nowe, dotychczas nierozpatrywane w judykaturze,
ktére zarazem ma znaczenie dla rozpoznania wniesionej skargi kasacyjnej oraz
innych podobnych spraw (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 maja
2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002 nr 1, poz. 11; z dnia 11 stycznia 2002 r., 1l CKN
570/01, OSNC 2002 nr 12, poz. 151). Zagadnieniem prawnym w rozumieniu
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest wiec problem nowy, ktéry nie zostat do tej pory
bezposrednio rozwigzany w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i dla rozwiktania
ktérego dotychczasowe orzecznictwo jest niewystarczajgce (por. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z dnia 17 kwietnia 2018 r., | UK 268/17, LEX nr 2508639;
z dnia 10 kwietnia 2018 r., Il CSK 685/17, LEX nr 2486833; z dnia 27 marca
2018 r., V CSK 517/17, LEX nr 2500453).

W judykaturze akcentuje sie konieczno$¢ zasiegania w sporach o rente z
tytutu niezdolnosci do pracy opinii biegtych lekarzy wtasciwych specjalnosci do
oceny stanu zdrowia ubezpieczonych z punktu widzenia mozliwosci wykonywania
zatrudnienia (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 11 kwietnia 2007 r., | UK
304/06, LEX nr 898844; z dnia 8 maja 2008 r., | UK 356/07, OSNP 2009 nr 17 - 18,
poz. 234; z dnia 5 czerwca 2008 r., Il UK 9/08, LEX nr 494139; z dnia 3 wrzes$nia
2009 r., Il UK 30/09, LEX nr 537018; z dnia 15 wrzesnia 2009 r., Il UK 1/09, LEX nr
574538; z dnia 13 pazdziernika 2009 r., Il UK 106/09, LEX nr 558589; z dnia 12
stycznia 2010 r., | UK 204/09, LEX nr 577813). Innymi stowy, opinia biegtych
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dostarcza sgdowi wiedzy specjalistycznej koniecznej do dokonania oceny stanu
zdrowia osoby ubiegajgcej sie o0 sSwiadczenie rentowe, w tym rodzaju
wystepujgcych schorzen, stopnia ich zaawansowania i nasilenia zwigzanych z nimi
dolegliwosci, stanowigcych tgcznie o zdolnosci do wykonywania zatrudnienia lub jej
braku. Dlatego ocena niezdolnosci do pracy w zakresie wymagajgcym wiadomosci
specjalnych musi znalez¢ oparcie w dowodzie z opinii biegtych posiadajgcych
odpowiednig wiedze medyczng adekwatng do rodzaju schorzen ubezpieczonego,
stopnia ich zaawansowania i nasilenia zwigzanych z nimi dolegliwosci,
stanowigcych tgcznie o zdolnosci do wykonywania zatrudnienia lub jej braku.
W Swietle tego stanowiska oczywiste jest, Ze wystepowanie niezdolno$ci do pracy
(ocena prawna) uwarunkowane jest ustaleniami faktycznymi dokonanymi w oparciu
0 opinie biegtych. Takie stanowisko wynika rowniez z uzasadnienia wyroku Sgdu
Najwyzszego z dnia 8 maja 2008 r., | UK 356/07 (OSNP 2009 nr 17-1, poz. 238),
przywotanego w skardze. Potwierdzono w nim, ze ocena czesciowej niezdolnosci
do pracy w zakresie dotyczgcym naruszenia sprawnosci organizmu i wynikajgcych
stad ograniczen mozliwosci wykonywania pracy wymaga z reguty wiadomosci
specjalnych (opinii biegtego z zakresu medycyny). Nigdy tez nie budzit watpliwosci
wyrazony w tym wyroku poglad, Zze ostateczna ocena, czy ubezpieczony jest
niezdolny do pracy musi uwzglednia¢ takze inne elementy, o ktérych mowa w
art. 12 ust. 1 i 3 oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Ocena ta ma charakter prawny i
moze jej dokonaé wylgcznie sad, a nie biegty (por. wyroki Sgdu Najwyzszego:
z dnia 3 wrzesnia 2009 r., Il UK 30/09, LEX nr 537018; z dnia 4 lipca 2018 r., | UK
179/17, LEX nr 2519343; z dnia 2 grudnia 2014 r., | UK 159/14, LEX nr 1598678 -
wyrok z dnia 2 grudnia 2014 r.; z dnia 8 listopada 2012 r., Il UK 93/12, LEX nr
1619651; z dnia 27 czerwca 2011 r., | UK 407/10, LEX nr 1084701). Przedstawiony
zatem problem prawny zostat juz rozstrzygniety przez Sad Najwyzszy.

Odnoszac sie do przestanki okreslonej w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c., nalezy
zauwazyc, ze w swietle utrwalonego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego wynika ona
zwykle z oczywistego, widocznego prima facie naruszenia przepisOw prawa
polegajgcego na sprzecznosci wyktadni lub stosowania prawa z jego brzmieniem

lub powszechnie przyjetymi regutami interpretacji. Nie chodzi zatem o takie
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naruszenie prawa, ktore moze stanowi¢ podstawe skargi w rozumieniu art. 3984
k.p.c., lecz o naruszenie kwalifikowane (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z dnia 26 lutego 2008 r., Il UK 317/07, LEX nr 453107; z dnia 25 lutego 2008 r.,
| UK 339/07, LEX nr 453109; z dnia 26 lutego 2001 r., | PKN 15/01, OSNAPIUS
2002 nr 20, poz. 494; z dnia 17 pazdziernika 2001 r., | PKN 157/01, OSNP 2003
nr 18, poz. 437; z dnia 8 marca 2002 r., | PKN 341/01, OSNP 2004 nr 6, poz. 100,
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 22 stycznia 2008 r., | UK 218/07, LEX nr 375616).

Jezeli wiec przestankg wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
miataby byé okoliczno$¢, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona (art. 3984 § 1 w
zwigzku z art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c.), skarzacy powinien w uzasadnieniu wniosku
zawrze¢ wywod prawny wskazujgcy, w czym wyraza sie ta ,oczywistos¢”
i przedstawi¢ argumenty na poparcie tego twierdzenia, koncentrujgc sie na
wykazaniu kwalifikowanej postaci naruszenia przepisow prawa materialnego lub
procesowego polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy
wykorzystaniu podstawowej wiedzy prawniczej (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 16 wrzesnia 2003 r., IV CZ 100/03, LEX nr 82274). Dodac tez
trzeba, ze ze wzgledu na odmienny cel instytucji przedsadu i jej odrebne oraz
kwalifikowane przestanki, wskazanie i uzasadnienie okolicznosci decydujgcych o
przyjeciu lub odmowie przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania nie moze
polega¢é na odwotaniu sie do podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia.
W prawidtowo sporzadzonej skardze kasacyjnej oba powyzsze elementy muszg
pojawi¢ sie oddzielnie i autonomicznie (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego
z dnia 2 kwietnia 2008 r., Il PK 347/07, LEX nr 465860). Lakoniczne co do meritum
uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi w niniejszej sprawie do rozpoznania nie
zawiera argumentow, ktére przemawiatyby za oczywistg zasadnoscig skargi, a
dodatkowo nawet nie wiadomo, ktory przepis miatby w sposob kwalifikowany
naruszy¢ Sad drugiej instancji (czy chodzi o prawo materialne czy procesowe, czy o
obie podstawy kasacyjne).

Skarzgcy nie zdotat zatem wykazaé, ze zachodzi potrzeba rozpoznania jego
skargi przez Sad Najwyzszy, wobec czego z mocy art. 398° § 2 k.p.c. nalezato

postanowic jak w sentenciji.


https://sip.lex.pl/#/document/520559556?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art(398(9))par(2)&cm=DOCUMENT




