Sygn. akt Il UK 343/18

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 listopada 2019 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Halina Kiryto (przewodniczgcy)
SSN Dawid Migsik
SSN Romualda Spyt (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania B. N.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w K.

o0 emeryture,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 13 listopada 2019 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 29 maja 2018 r., sygn. akt lll AUa (...),

oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 2 stycznia 2017 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat
w K. odmowit ubezpieczonemu B. N. prawa do emerytury w warunkach
szczegolnych z powodu braku wymaganego 15-letniego stazu pracy w warunkach
szczegolnych. Organ rentowy do stazu pracy w warunkach szczegodlnych zaliczyt

taczny okres zatrudnienia ubezpieczonego w wymiarze 12 lat, 11 miesiecy i 1 dzien.



W odwotaniu od decyzji ubezpieczony wnidst o uwzglednienie w stazu pracy
w warunkach szczegdlnych okresu od 28 kwietnia 1976 r. do 12 kwietnia 1978 r, ;.
okresu odbywania zasadniczej stuzby wojskowej oraz okresu od 26 kwietnia 1978 r.
do dnia 25 listopada 1978 r., tj. zatrudnienia w Spoétdzielni Transportu Wiejskiego
jako kierowca pojazdu ciezarowego powyzej 3,5 tony.

Wyrokiem z dnia 17 maja 2017 r., sygn. akt IV U (...), Sad Okregowy w K.
oddalit odwotanie (pkt 1), rozstrzygajgc o kosztach postepowania (pkt 2).

Sad ustalit, ze ubezpieczony w okresie od 28 kwietnia 1976 r. do 12 kwietnia
1978 r. odbywat zasadniczg stuzbe wojskowg, po zakonczeniu ktérej od 26 kwietnia
1978 r. do 25 listopada 1978 r. pracowat na stanowisku kierowcy w Spoétdzielni
Transportu Wiejskiego w Szczecinie Oddziat w W.. Sad stwierdzit, ze w mysl
obowigzujgcego na dzien zakonczenia przez ubezpieczonego stuzby brzmienia § 7
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 listopada 1968 r. w sprawie
szczegoOlnych uprawnien zotnierzy i ich rodzin (Dz.U. Nr 44, poz. 318 ze zm.)
a wydanego na podstawie dwczesnie obowigzujgcego art. 108 ust. 2 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (Dz.U. Nr 44, poz. 220 ze zm.), warunkiem zaliczenia okresu stuzby bylo
podjecie pracy w warunkach szczegolnych w terminie 30 dni od zakonczenia stuzby
wojskowej. Zdaniem Sadu, z dokumentéw zgromadzonych w aktach osobowych i
aktach ZUS wynika, ze ubezpieczony od dnia 26 kwietnia 1978 r. do dnia 25
listopada 1978 r. byt zatrudniony w Spétdzielni Transportu Wiejskiego w S. na
stanowisku kierowcy. Swiadectwo pracy ubezpieczonego wystawione za wyzej
wymieniony okres nie wskazuje wykonywania przez niego pracy wskazanej w
Dziale VIII, poz. 2 wykazu A rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r.
w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub w szczegdélnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze zm.; dalej takze
jako ,rozporzadzenie z dnia 7 lutego 1983 r.”) ani tez w zaden inny sposoéb nie
wskazuje rodzaju pojazdu, ktory w trakcie zatrudnienia prowadzit ubezpieczony.
Jednoczednie z akt osobowych wynika, Ze w podaniu skierowanym do dyrekcji
Spétdzielni z prosbg o zatrudnienie ubezpieczony wnosit o zatrudnienie na
stanowisku kierowcy samochodu osobowego. Nastepnie 2z zatgczonych

dokumentow wynika, ze poczgtkowo zatrudniony byt jako kierowca pojazdu marki



Nysa o pojemnosci 0,9 tony, a dopiero z dniem 1 lipca 1978 r. powierzono mu
pojazd marki Star o masie przekraczajgcej 3,5 tony. Wobec tego Sad stwierdzit, Zze
w okresie 30 dni od opuszczenia wojska ubezpieczony nie podjgt pracy w
warunkach szkodliwych. Ponadto Sgd Okregowy nie uwzglednit do stazu pracy w
warunkach szczegolnych okresu zatrudnienia ubezpieczonego w Spoétdzielni
Transportu Wiejskiego w S. Oddziat w W., poniewaz pracy kierowcy pojazdu
ciezarowego ubezpieczony nie wykonywat stale i w petnym wymiarze czasu pracy.
W ramach dobowego wymiaru czasu pracy wykonywat tez inne czynnosci, ktore nie
nosity charakteru pracy w szczegdlnych warunkach (prace zatadunkowe i
wytadunkowe, czynnosci spedycyjne).

Przy takich ustaleniach faktycznych, na podstawie art. 24 ust. 1, art. 184
ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 1270 ze zm.; dalej
,ustawa emerytalna”), a takze § 2 ust. 1 i § 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego dla pracownikéw zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegdinym charakterze, Sgd uznat, Ze odwotanie
ubezpieczonego nie zastuguje na uwzglednienie.

Sad Apelacyjny w (...) wyrokiem z dnia 29 maja 2018 r., sygn. akt lll AUa
(...), oddalit apelacje ubezpieczonego. Sad drugiej instancji podzielit ustalenia i
rozwazania prawne Sagdu pierwszej instancji. Wskazat, iz spéor w tej sprawie
sprowadzat sie w istocie do rozstrzygniecia, czy okres odbywania przez
ubezpieczonego zasadniczej stuzby wojskowej moze zosta¢ zakwalifikowany jako
okres pracy w szczegdlnych warunkach, co mozliwe jest jednak wytacznie przy
ustaleniu, ze po zwolnieniu ze stuzby ubezpieczony podjgt w ciggu 30 dni prace w
warunkach szczegdélnych. Sad Apelacyjny zwazyt, ze skarzgcy w tresci apelaciji
podnosit, ze fakt podjecia przez niego zatrudnienia w warunkach szczegdlnych
dopiero od 1 lipca 1978 r. uzasadniony byt kapitalnym remontem samochodu
ciezarowego marki Star, ktérym kierowat. W ocenie apelujgcego, przerwa w
wykonywaniu przez niego pracy w warunkach szczegdlnych byta usprawiedliwiona,
tym samym, nie przekroczyt on 30-dniowego terminu, w ktérym powinien podjgé
prace w warunkach szczegdélnych po odbyciu zasadniczej stuzby wojskowej. Sgd

nie podzielit tego stanowiska, podkreslajgc, ze z uwagi na szczegolny charakter



regulacji dotyczacej mozliwosci uwzglednienia okresu zasadniczej stuzby
wojskowej do stazu pracy w warunkach szczegodlnych powinna by¢é ona
interpretowana w sposoéb Scisty i znajdowacé zastosowanie jedynie do faktycznego
powrotu do pracy i wykonywania pracy w warunkach szczegoélnych, nie zas rowniez
do okreséw bedgcych formalnie okresem zatrudnienia, w ktérych jednak pracownik
nie swiadczy pracy na rzecz pracodawcy (jak w przypadku miedzy innymi naprawy
samochodu). Niezaleznie od powyzszego, Sad drugiej instancji zauwazyt, ze w
ramach dobowego wymiaru czasu pracy ubezpieczony wykonywat tez inne
czynnosci opisane w zeznaniach i potwierdzone dowodami z dokumentéw, ktoére
charakteru pracy w szczegolnych warunkach nie nosity (prace zatadunkowe
i wytadunkowe, czynnoséci spedycyjne). Tym samym, majgc na uwadze literalne
brzmienie § 2 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983 r., uznat, ze nawet w
przypadku jednoczesnego wykonywania prac wymienionych w zatgczniku do tego
rozporzgdzenia z pracami w nim niewymienionymi - réwniez w sytuacji, gdy
stosunek tych prac jest nieproporcjonalnie wysoki na rzecz tych pierwszych -
wykluczona jest mozliwos¢ uznania takiej pracy za prace wykonywang w
szczegolnych warunkach lub szczegdélnym charakterze, jako ze nie byla ona
wykonywana stale, w petnym wymiarze czasu pracy.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w (...) ubezpieczony zaskarzyt w catosci.
Zarzucono naruszenie przepisow prawa materialnego, to jest:

1) dziat VIII, poz. 2 wykazu A rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego
1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub szczegolnym charakterze przez jego btedng wyktadnie polegajgca
na przyjeciu, ze takie czynnosci jak: konwojowanie przewozonych tadunkéw, odbior
i zdanie zaftadunku, zatatwienie formalnosci dokumentacyjnych zwigzanych z
przewozonym tadunkiem w zakresie jego odbioru i zdania, nadzér nad zatadunkiem
w trakcie przewozenia, pomoc w zakresie zatadunku i roztadunku nie wchodzg w
zakres normalnych czynnosci kierowcy pojazdu ciezarowego, podczas gdy
czynnosci te - przyktadowo wskazane w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o czasie pracy kierowcow (jednolity tekst: Dz.U z 2019 r., poz. 1412) - sg
zwyklymi czynnosciami wchodzgcymi w zakres przedmiotowego stanowiska pracy i

wliczane sg do czasu pracy kierowcy;



2) § 7 ust. 1i4 w zwigzku z § 5 w zwigzku z § 4 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 22 listopada 1968 r. w sprawie szczegodlnych uprawnien zotnierzy i
ich rodzin, wydanego na podstawie art. 108 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
0 powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej,
obowigzujgcego na dzien zakonczenia przez ubezpieczonego stuzby, przez jego
niewtasciwg wyktadnie polegajacg na uznaniu, ze nie moze skorzystaC z
dobrodziejstwa wskazanego przepisu osoba, ktora w ciggu 30 dni od zakonczenia
stuzby wojskowej, majgc ku temu odpowiednie kwalifikacje, wyrazita gotowosc¢
podjecia pracy w warunkach szczegolnych, lecz nie mogta rozpoczac jej
Swiadczenia we wskazanym terminie z przyczyn od niej niezaleznych, lezgcych
wylagcznie po stronie pracodawcy, a do s$wiadczenia pracy w warunkach
szczegolnych przystgpita zas niezwtocznie po ustaniu tych przyczyn.

Skarzgcy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i orzeczenie co do istoty
sprawy przez przyznanie ubezpieczonemu prawa do emerytury w szczegdlnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze od dnia ukonczenia przez niego 60 roku
zycia, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie
sprawy Sadowi Apelacyjnemu w (...) do ponownego rozpoznania, a takze
0 zasgdzenie kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu wywotanym
whniesieniem skargi kasacyjnej wedtug norm przepisanych wraz z optatg skarbowg
od petnomocnictwa. W razie oddalenia skargi kasacyjnej skarzgcy wniost
0 nieobcigzanie go kosztami procesowymi organu rentowego na podstawie art. 102

k.p.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie moze zosta¢ uwzgledniona.

Wyrok Sadu drugiej instancji nie narusza § 7 ust. 1 i 4 w zwigzku z § 5w
zwigzku z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 listopada 1968 r. w sprawie
szczegolnych uprawnien zotnierzy i ich rodzin.

W judykaturze podjeto problematyke zaliczania stuzby wojskowej do stazu
pracy w warunkach szczegdlnych a zasadniczg role w wyjasnianiu tego problemu

nalezy przypisa¢ uchwale sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia



16 pazdziernika 2013 r., Il UZP 6/13 (OSNP 2014 nr 3, poz. 42 i OSP 2014 nr 12,
poz. 110 z glosg K. Antonowa), w ktorej przyjeto, ze czas zasadniczej stuzby
wojskowej odbytej w okresie obowigzywania art. 108 ust. 1 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (w brzmieniu obowigzujgcym
do dnia 31 grudnia 1974 r.) zalicza sie - na warunkach wynikajgcych z tego
przepisu - do okresu pracy wymaganego do nabycia prawa do emerytury w
nizszym wieku emerytalnym stosownie do art. 184 w zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy
emerytalnej. W uzasadnieniu tej uchwaty powiekszony skfad Sgadu Najwyzszego
stwierdzit, ze rozstrzygany problem nie dotyczy ujmowania zasadniczej stuzby
wojskowej jako okresu sktadkowego (albo zaliczalnego w rozumieniu poprzednich
regulacji emerytalnych), lecz sprowadza sie do okreslenia, czy ta stuzba jest
rbwnoznaczna z okresem pracy w szczegolnych warunkach wymaganym do
nabycia wczesniejszej emerytury. Sad Najwyzszy wyraznie zaznaczyl, ze na
gruncie przepisdw ubezpieczeniowych okres zasadniczej stuzby wojskowej nie jest
obecnie i nigdy nie byt okresem zatrudnienia (pozostawania w stosunku pracy), a to
oznacza, ze w okresie odbywania zasadniczej stuzby wojskowej zotnierz nie byt
pracownikiem zatrudnionym w szczegdlnych warunkach. Uwzglednienie okresu tej
stuzby w stazu ubezpieczeniowym (jako okresu zaliczalnego albo réwnorzednego),
byto mozliwe - co najwyzej - tylko na podstawie odrebnego przepisu. Zgodnie z
obowigzujgcym przed dniem 1 stycznia 1975 r. brzmieniem art. 108 ust. 1 ustawy
o0 powszechnym obowigzku obrony PRL, okres odbytej zasadniczej lub okresowej
stuzby wojskowej zaliczat sie do okresu zatrudnienia, w zakresie wszelkich
uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem, pracownikom, ktérzy po odbyciu tej stuzby
podjeli zatrudnienie w tym samym za-ktadzie pracy, w ktérym byli zatrudnieni przed
powotaniem do stuzby albo w tej samej gatezi pracy. Dodatkowo art. 106 ust. 1 tej
ustawy nakazywat pracodawcy, ktéry zatrudniat pracownika w dniu powotania do
zasadniczej stuzby wojskowej, do jego zatrudnienia na poprzednio zajmowanym
stanowisku lub na stanowisku réwnorzednym pod wzgledem rodzaju pracy oraz
zaszeregowania osobistego, jezeli w ciggu 30 dni od dnia zwolnienia z tej stuzby
pracownik zgtosit swoj powrét do zaktadu pracy w celu podjecia zatrudnienia. Z
kolei szczegotowe zasady zaliczenia zasadniczej stuzby wojskowej do okresu

zatrudnienia zostaty uregulowane w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia



22 listopada 1968 r. w sprawie szczegolnych uprawnien zotnierzy i ich rodzin, ktére
w § 5 ust. 1 ustalato, ze pracownikowi, ktéry podjat zatrudnienie po odbyciu stuzby,
nalezato zaliczy¢ okres odbytej stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia w zakresie
uprawnien uzaleznionych od liczby lat pracy w danym zaktadzie lub gatezi pracy
oraz w zakresie szczegolnych uprawnien uzaleznionych od wykonywania pracy na
okreslonym stanowisku lub w okreslonym zawodzie. Z przywotanych regulacji -
zdaniem powiekszonego sktadu Sadu Najwyzszego - wynikata zasada, zgodnie z
ktérg pracownikowi, ktory we wskazanym terminie (30-dniowym) po zakonczeniu
stuzby wojskowej podjat prace u tego pracodawcy, u ktérego byt zatrudniony w
chwili powotania do tej stuzby, okres stuzby byt wliczany do okresu zatrudnienia w
zakresie szczegodlnych uprawnien uzaleznionych od wykonywania pracy na
okreslonym stanowisku lub w okreslonym zawodzie. Przepisy ustanawiaty zatem
fikcje prawng, z ktérej wynikato, Zze pracownik zatrudniony w szczegdlnych
warunkach, ktéry po zakonczeniu czynnej stuzby wojskowej powrdcit do tego
samego zatrudnienia w odpowiednim terminie, zachowywat - w okresie petnienia tej
stuzby - status pracownika zatrudnionego w szczegolnych warunkach w rozumieniu
przepiséw emerytalnych. Powyzsza zasada nie obowigzywata jednak woéwczas,
gdy okres stuzby wojskowej przypadat w innym czasie niz okres zatrudnienia.
W koncowej czesci uzasadnienia uchwaly powiekszony skfad Sadu Najwyzszego
podkreslit, ze regulacje prawne w zakresie szczegolnych uprawnien zwigzanych z
petnieniem zasadniczej stuzby wojskowej, obowigzujgce w poprzednim stanie
prawnym, miaty zastosowanie nie tylko w sferze prawa pracy, ale rowniez w
zakresie kwalifikowania takiej stuzby do okreséw ubezpieczenia spotecznego.
Jezeli zatem pracownik spetnit warunki powrotu do poprzedniego zatrudnienia, to
zachowat ,ciggtos¢ pracy”, a okres zasadniczej stuzby wojskowej nalezy traktowaé
jako zatrudnienie na takich samych warunkach, jak przed datg powotania do tej
stuzby. Tak wiec uchwata ta dotyczyta sytuacji typowej, w ktdrej nastepowato
zaliczenie okresu zasadniczej (okresowej) stuzby wojskowej w przypadku, gdy
ubezpieczony pozostawat w stosunku pracy przed powofaniem do stuzby
wojskowej i wykonywat prace w szczegodlnych warunkach a nastepnie po odbyciu

stuzby wojskowej podjgt w terminie 30-tu dni prace w tym samym zaktadzie pracy



(u tego samego pracodawcy) na dotychczasowych warunkach, czyli prace w
szczegolnych warunkach.

W kolejnej uchwale Sgdu Najwyzszego z dnia 2 lipca 2015 r., Ill UZP 4/15
(OSNP 2015 nr 12, poz. 164) stwierdzono, ze okres zasadniczej lub okresowej
stuzby wojskowej odbytej w czasie od 29 listopada 1967 r. do 31 grudnia 1974 r.
zalicza sie do okresu pracy w szczegolnych warunkach wymaganego do nabycia
prawa do emerytury w nizszym wieku emerytalnym (art. 184 w zwigzku z art. 32
ust. 1 ustawy emerytalnej) takze w sytuacji, gdy ubezpieczony bezposrednio przed
powotaniem do stuzby wojskowej pracowat w warunkach szczegodlnych oraz po
zwolnieniu z tej stuzby podjgt w innym zakfadzie pracy zatrudnienie niestanowigce
pracy w szczegolnych warunkach, jezeli zostaty spetnione przestanki, o ktérych
mowa w art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony PRL. Sad Najwyzszy zwroécit uwage, ze sposob realizacii
ustawowych uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem przez osoby, ktore zakonczyty
odbywanie niezawodowej stuzby wojskowej, zostat uszczegotowiony w przepisach
wykonawczych do ustawy o powszechnym obowigzku obrony Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej zawartych w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 22
listopada 1968 r. w sprawie szczegolnych uprawnieh zotnierzy i ich rodzin. Ich
Wedtug tego rozporzgdzenia, zakfad pracy, ktory zatrudniat zotnierza w dniu
powotania do stuzby wojskowej, byt obowigzany niezwitocznie zatrudni¢ go na
stanowisku poprzednio zajmowanym lub réwnorzednym pod wzgledem rodzaju
pracy oraz zaszeregowania osobistego, jezeli w ciggu 30 dni od dnia zwolnienia z
tej stuzby zotnierz zgtosit powrét do zaktadu pracy (§ 2 ust. 1). W razie uzyskania
przez zotnierza podczas stuzby wojskowej innych lub wyzszych niz posiadane
uprzednio kwalifikacji zawodowych, potwierdzonych odpowiednim dokumentem,
zaktad pracy, ktory zatrudniat Zotnierza w dniu powotania do stuzby, byt obowigzany
zatrudni¢ go na stanowisku odpowiadajgcym uzyskanym kwalifikacjom (a wiec
takze stanowisku niekwalifikowanym jako praca w szczegdlnych warunkach). W
razie braku mozliwo$ci zatrudnienia zotnierza stosownie do uzyskanych kwalifikacji,
zakfad pracy byt obowigzany za zgodg Zotnierza zatrudni¢ go na stanowisku
poprzednio zajmowanym lub rownorzednym, jak rowniez byt wtadny zwrdécic sie do

jednostki nadrzednej z wnioskiem o zatrudnienie zotnierza w innym zakfadzie pracy



(podlegtym jednostce nadrzednej) na stanowisku odpowiadajgcym tym
kwalifikacjom. Jednostka nadrzedna byta obowigzana w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wniosku zaproponowaC zotnierzowi zatrudnienie na stanowisku
odpowiadajgcym uzyskanym przez niego kwalifikacjom lub zawiadomi¢ go o braku
mozliwosci zatrudnienia stosownie do tych kwalifikacji. Dopiero, gdy Zotnierz nie
wyrazit zgody na kontynuowanie =zatrudnienia na stanowisku poprzednio
zajmowanym lub rownorzednym albo zaproponowanym mu przez jednostke
nadrzedng, dotychczasowy stosunek pracy nalezato traktowac jako rozwigzany na
mocy porozumienia stron, z dniem niewyrazenia zgody przez zotnierza (§ 3).
Zotnierzowi, ktory podjat zatrudnienie wedtug powyzszych zasad, czas odbywania
stuzby wojskowej zaliczat sie do okresu zatrudnienia w zaktadzie pracy, w ktérym
podijat zatrudnienie, w zakresie wszelkich uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem w
tym zaktadzie oraz w zakresie szczegdlnych uprawnien uzaleznionych od
wykonywania pracy na okreslonym stanowisku lub w okreslonym zawodzie. Jezeli
zotnierz po odbyciu stuzby wojskowej podjat zatrudnienie w innym zaktadzie pracy,
po przyjeciu propozycji takiej pracy od jednostki nadrzednej, to do okresu
zatrudnienia - w zakresie wszelkich uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem oraz w
zakresie szczegolnych uprawnien uzaleznionych od wykonywania pracy na
okreslonym stanowisku lub w okreslonym zawodzie - wliczato mu sie takze czas
zatrudnienia w zaktadzie pracy, ktdérego byt pracownikiem w dniu powofania do
stuzby wojskowej (§ 5). Z kolei, zotnierzowi, ktdry z waznych przyczyn nie podjat
poprzedniego zatrudnienia albo przed powotaniem do stuzby nie byt zatrudniony,
wliczat sie czas odbywania stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia w zakresie
wszelkich uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem oraz w zakresie szczegdlnych
uprawnien uzaleznionych od wykonywania pracy na okreslonym stanowisku lub w
okre$lonym zawodzie, jezeli w ciggu 30 dni od dnia zwolnienia ze stuzby wojskowe;j
zgtosit we wtasciwym organie do spraw zatrudnienia wniosek o skierowanie do
pracy i na podstawie tego skierowania podjat prace albo gdy podjat prace w tym
terminie cho¢by bez takiego skierowania. Zotnierzowi, ktéry z waznych przyczyn nie
podjat poprzedniego zatrudnienia, wliczato sie do okresu zatrudnienia w nowym
zaktadzie pracy, w zakresie wszelkich uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem oraz

w zakresie szczegOlnych uprawnien uzaleznionych od wykonywania pracy na
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okreslonym stanowisku lub w okreslonym zawodzie, takze czas zatrudnienia w
zaktadzie pracy, w ktorym byt pracownikiem w dniu powotania do stuzby wojskowej,
o ile w ciggu 30 dni od zwolnienia ze stuzby podijat prace w nowym zaktadzie pracy
(§ 7 ust. 11 2), przy czym za jedng z ,waznych przyczyn niepodjecia przez zotnierza
poprzedniego zatrudnienia" uznawane byto rozwigzanie umowy o prace na mocy
porozumienia stron w nastepstwie niewyrazenia przez zotnierza zgody na
kontynuowanie zatrudnienia na stanowisku poprzednio zajmowanym lub
réwnorzednym albo zaproponowanym mu przez jednostke nadrzedng (§ 7 ust. 3
pkt 1). Na warunkach okreslonych w § 7 ust. 4 i § 8 rozporzgdzenia mozliwe byto
tez podjecie zatrudnienia po uptywie terminu 30 dni od dnia zwolnienia ze stuzby
wojskowej. W ocenie Sadu Najwyzszego, fgczna analiza powotanych przepiséw
ustawy oraz rozporzgdzenia wykonawczego prowadzi do wniosku, ze jesli - w
owczesnym stanie prawnym - zotnierz w trakcie odbywania niezawodowej stuzby
wojskowej uzyskat kwalifikacje zawodowe inne lub wyzsze niz posiadane przez
niego uprzednio (przed rozpoczeciem stuzby), to zgtosiwszy sie w terminie 30 dni
od zakonczenia stuzby do pracodawcy, u ktérego pracowat przed wcieleniem do
wojska, miat w stosunku do ,macierzystego” pracodawcy roszczenie o to, by ten
zatrudnit go na nowym stanowisku, adekwatnym do kwalifikacji zawodowych, jakie
pracownik nabyt w wojsku. Z tym uprawnieniem pracowniczym korespondowat
Scisle obowigzek jego realizacji przez pracodawce i miat on charakter bezwzgledny
w tym znaczeniu, ze nawet gdyby pracodawca nie dysponowat (obiektywnie)
mozliwoscig zatrudnienia Zzotnierza stosownie do jego nowych kwalifikacji, to
powinien mu zaoferowac zatrudnienie na stanowisku uprzednio zajmowanym lub
réwnorzednym, a ponadto musiat zwrocic¢ sie do jednostki nadrzednej z wnioskiem
o skierowanie tego pracownika celem zatrudnienia go w innym zaktadzie pracy
(podlegtym tej jednostce) na stanowisku, ktére odpowiadatoby jego nowym
kwalifikacjom. Jezeli Zzotnierz nie wyrazit zgody na kontynuowanie zatrudnienia u
macierzystego pracodawcy na stanowisku poprzednio zajmowanym lub
rbwnorzednym (w braku mozliwosci kontynuacji zatrudnienia na stanowisku
adekwatnym do kwalifikacji nabytych w wojsku), albo zaproponowanym mu przez
jednostke nadrzednag, to jego dotychczasowy stosunek pracy ulegat rozwigzaniu za

porozumieniem stron w dacie niewyrazenia zgody na takie zatrudnienie. Wowczas
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takie okolicznosci stanowity ,wazng przyczyne niepodjecia przez zotnierza
poprzedniego zatrudnienia”, co z kolei dawato podstawe do tego, aby czas
petnienia zasadniczej stuzby wojskowej zostat Zotnierzowi zaliczony do okresu
zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem u
dotychczasowego pracodawcy oraz w zakresie szczegolnych uprawnien
uzaleznionych od wykonywania pracy na okreslonym stanowisku lub w okreslonym
zawodzie (,gatezi pracy”, branzy). Warunkiem takiego zaliczenia byto, aby Zotnierz,
w terminie 30 dni od daty zwolnienia ze stuzby, podjat prace u nowego pracodawcy
na podstawie skierowania wystawionego przez wiasciwy organ administracji
panstwowej do spraw zatrudnienia a nawet - co jest istotne - bez takiego
skierowania. W konkluzji, uchwata Ill UZP 4/15 odnosita sie do sytuacji, gdy
ubezpieczony przed rozpoczeciem stuzby wojskowej wykonywat prace w
szczegolnych warunkach, lecz po jej zakonczeniu do niej nie powrdcit z uwagi na
.wazng przyczyne”, o ktérej mowa w § 7 ust. 3 pkt 1 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 22 listopada 1968 r. w sprawie szczegolnych uprawnien zotnierzy
i ich rodzin.

W ostatnio przywotanej uchwale (lll UZP 4/15) Sad Najwyzszy wskazat na
jeszcze inng sytuacje faktyczng, ktérej dotyczy wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
5 sierpnia 2014 r., | UK 442/13 (LEX nr 1491097). W wyroku tym uznano, ze czas
zasadniczej stuzby wojskowej zalicza sie do okresu pracy wymaganego do nabycia
emerytury w nizszym wieku emerytalnym (na zasadach wynikajgcych z art. 184 w
zwigzku z art. 32 ust. 1 ustawy emerytalnej) takze wtedy, gdy zotnierz przed
powotaniem do zasadniczej stuzby wojskowej nie byt (w ogdle) zatrudniony, ale po
zwolnieniu z tej stuzby w ciggu 30 dni podjgt zatrudnienie i pracowat w
szczegolnych warunkach pracy. Spor w tej sprawie koncentrowat sie wokét
problemu, czy do okresu pracy w szczegolnych warunkach mozna wnioskodawcy
zaliczy¢ okres zasadniczej stuzby wojskowej od 25 kwietnia 1972 r. do 9 kwietnia
1974 r., po ktorej (25 kwietnia 1974 r.) ubezpieczony rozpoczat prace jako kierowca
samochodu ciezarowego, jesli przed rozpoczeciem stuzby wojskowej w ogole nie
pozostawat w stosunku pracy (pracowat w gospodarstwie rolnym). Uzasadniajgc
twierdzgcg odpowiedz na tak postawione pytanie, Sgd Najwyzszy wyszedt miedzy

innymi z zatozenia, ze osoby, ktére przed powotaniem do stuzby wojskowej nie
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podjety (,nie zdazyly” podjg¢) zatrudnienia, ale w stosunkowo krétkim czasie
(wciggu 30 dni) po odbyciu stuzby wojskowej zatrudnity sie i pracowaty w
szczegolnych warunkach, nie powinny byc¢ traktowane gorzej niz ubezpieczeni,
ktérzy przed wcieleniem do wojska ,zdgzyli” rozpoczg¢ zatrudnienie w warunkach
szczegolnych i kontynuowali je po przerwie spowodowanej stuzbg wojskowa.
Dotyczy to zwlaszcza przypadkow, w ktorych osoba odbywajgca stuzbe wojskowg
uzyskata w trakcie tej stuzby stosowne kwalifikacje zawodowe (np. uprawnienia do
kierowania samochodami ciezarowymi). Zdaniem Sgdu Najwyzszego wyrazonym w
tym wyroku, tgcznikiem obu tych sytuacji jest przede wszystkim to, ze po stuzbie
wojskowej Zzotnierze (rezerwy) podejmujg prace w szczegoélnych warunkach w
krotkim czasie (w ciggu 30 dni), a po drugie, ze stuzba wojskowa stanowi takie
samo obcigzenie dla osoby, ktéra przed rozpoczeciem stuzby byta juz zatrudniona
(chocby w szczegodlnych warunkach), jak i dla osoby, ktora przed stuzbg wojskowag
wcale nie pracowata. W rezultacie w uchwale zajeto stanowisko, Zze na podstawie
art. 2, art. 32 ust. 1 i art. 67 ust. 1 Konstytucji RP mozna zasadnie wywodzi¢, ze
zatrudnienie (brak zatrudnienia) ubezpieczonego przed rozpoczeciem stuzby
wojskowej nie stanowi cechy, ktéra dostatecznie usprawiedliwiataby réznicowanie
sytuacji prawnej ubezpieczonych w zakresie nabywania przez nich uprawnien
emerytalnych z tytutu pracy w szczegdlnych warunkach.

Z przedstawionych argumentow wynika, ze przestankg zaliczenia okresu
stuzby wojskowej do okresu pracy w warunkach szczegolnych jest:

1) pozostawanie w stosunku pracy przed powotaniem do stuzby wojskowej i
wykonywanie pracy w szczegolnych warunkach a nastepnie po odbyciu stuzby
wojskowej podjecie pracy na dotychczasowych warunkach, czyli pracy w
szczegolnych warunkach;

2) pozostawanie w stosunku pracy przed powotaniem do stuzby wojskowej i
wykonywanie pracy w szczegodlnych warunkach a nastepnie po odbyciu stuzby
wojskowej niepodjecie zatrudnienia (w warunkach szczegdélnych) u poprzedniego
pracodawcy z waznych przyczyn w rozumieniu § 7 ust. 3 pkt 1 rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 22 listopada 1968 r. w sprawie szczegdlnych uprawnien
zotnierzy i ich rodzin; 3) podjecie pracy w warunkach szczegodlnych po zakonczeniu

stuzby wojskowej, gdy zotnierz przed powotaniem do stuzby nie byt (w ogole)



13

zatrudniony (§ 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 listopada 1968 r.
w sprawie szczegolnych uprawnien zotnierzy i ich rodzin). Przy czym warunkiem
takiego zaliczenia byto zatrudnienie w warunkach szczegolnych w ciggu 30 dni po
ustaniu stuzby wojskowej. Prawodawca wprawdzie przewidziat mozliwos¢
zachowania ciggtosci uprawniehn okreslonych w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 22 listopada 1968 r. w sprawie szczegdlnych uprawnien zotnierzy i
ich rodzin mimo przekroczenia wskazanego terminu 30 dni miedzy innymi wtedy,
gdy pracownik z ,z powodu choroby lub innych przyczyn uniemozliwiajgcych
stawienie sie do pracy”’ nie mogt zgtosi¢ wniosku o skierowanie do pracy albo
podjgc pracy bez skierowania (§ 7 ust. 4 w zwigzku z § 4 w rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 22 listopada 1968 r. w sprawie szczegolnych uprawnien zotnierzy i
ich rodzin). Jednakze, po pierwsze przypadek taki dotyczy sytuaciji, gdy to
pracownik nie moze stawic sie do pracy z usprawiedliwionych przyczyn lezgcych po
jego stronie, na co, pomijajgc chorobe, wyraznie wskazuje zwrot ,przyczyny
uniemozliwiajgce stawienie sie do pracy”, gdyz przyczyny lezgce po stronie
pracodawcy uniemozliwiajgce wykonywanie pracy (art. 81 § 1 k.p.) nie zwalniajg
pracownika z obowigzku stawienia sie do pracy, a wiec ,nie uniemozliwiajg
stawienia sie do pracy”’. Nie ma zatem mozliwosci zaliczenia stuzby wojskowej do
okresu pracy w warunkach szczegolnych, gdy pracownik wprawdzie zatrudnit sie w
ciggu 30 dni od zwolnienia ze stuzby wojskowej (stawit sie do pracy i jg wykonywat),
lecz w tym terminie nie podjagt pracy w warunkach szczegdlnych, a taka sytuacja
dotyczy skarzgcego.

Skoro bez uwzglednienia okresu stuzby wojskowej skarzgcy nie legitymuje
sie wymaganym 15-letnim okresem pracy w warunkach szczegdlnych - § 4 ust. 1
pkt 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikédw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegoblnym charakterze - (organ rentowy uznat mu 12 lat, 11 miesiecy, 1 dzieh
takiej pracy), bez znaczenia jest kwalifikacja prawna okresu zatrudnienia w
Spétdzielni Transportu Wiejskiego od 1 lipca 1978 r. do 25 listopada 1978 r. Mozna
jedynie zasygnalizowaé, ze w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 31 stycznia
2018 r., Il UZP 8/17 (OSNP 2018 nr 7, poz. 94) Sad Najwyzszy wyjasnit, ze praca

w transporcie kierowcy samochodu ciezarowego o dopuszczalnym ciezarze
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catkowitym powyzej 3,5 tony, ktéry ubocznie wykonywat czynnosci konwojenta,
tadowacza lub spedytora w odniesieniu do przewozonych towarow, jest pracg w
szczegolnych warunkach (art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 184 ust. 1 ustawy
emerytalnej w zwigzku z poz. 2, dziatu VIII, wykazu A, stanowigcego zatgcznik do
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikdéw zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze. Tak wiec, gdyby nawet Sad drugiej instancji btednie
wylozyt przepis poz. 2, dziatu VIII, wykazu A, stanowigcego =zatgcznik do
przywotanego rozporzadzenia, to uchybienie to nie miatoby wptywu na wynik
sprawy.

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c.

orzekt jak w sentencji.
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