Sygn. akt Il UK 281/18

POSTANOWIENIE

Dnia 23 maja 2019 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jolanta Franczak

w sprawie z odwotania P. B.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu we W.

0 emeryture,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 23
maja 2019 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego [...]
z dnia 12 grudnia 2017 r., sygn. akt Illl AUa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny - Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych [...] wyrokiem
zdnia 12 grudnia 2017 r. oddalit apelacje wnioskodawcy P. B. od wyroku
Sadu Okregowego we W. z dnia 17 marca 2017 r., oddalajgcego odwotanie
od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu we W. z dnia 30 marca
2015 r. odmawiajgcej wnioskodawcy prawa do emerytury z tytutu pracy
w szczegolnych warunkach wobec niewykazania co najmniej 15 lat takiej pracy.

W wyrokach Saddéw meriti przyjeto, ze zatrudnienie wnioskodawcy w [...]
Przedsiebiorstwie [...] we W. w okresie od dnia 1 wrze$nia 1971 r. do dnia
12 marca 1973 r. na stanowisku mechanika napraw pojazdéw samochodowych
nie moze by¢ zaliczone do pracy w szczegoOlnych warunkach w rozumieniu
przepisow rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku

emerytalnego  pracownikédw  zatrudnionych w  warunkach szczegdlnych



lub w szczegolnym charakterze (Dz.U. z 1983 r. Nr 8, poz. 43 ze zm., dalej jako
rozporzgdzenie z dnia 7 lutego 1983 r.). Z zeznah wnioskodawcy, jego Swiadectwa
pracy oraz opinii z 1977 r. wynika bowiem, ze w tym okresie pracowat on zaréwno
jako mechanik samochodowy w kanatach remontowych, jak i jako mechanik
naprawiajgcy pojazdy na trasie z poziomu ulicy, w warsztacie na poziomie zero
I powyzej. Oznacza to, ze nie wykonywat stale i w petnym wymiarze czasu pracy
prac wymienionych w wykazie A stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia z dnia
7 lutego 1983 r., dziat XIV, poz. 16 jako ,prace wykonywane w kanatach
remontowych przy naprawie pojazdéw mechanicznych Ilub szynowych”.
Wykonujgc naprawy samochoddw w terenie nie przebywat bowiem w warunkach
bezposrednio narazajgcych na szkodliwe dla zdrowia czynniki, jakie panujg
w kanatach remontowych. Potgczenie w ramach jednego stanowiska prac
o wysokim stopniu szkodliwo$ci oraz prac, gdzie ten stopien jest nizszy
uniemozliwia stwierdzenie, ze wnioskodawca stale i w petnym wymiarze czasu
pracy pracowat w warunkach szczegdlnych. Brak zaliczenia spornego okresu
oznacza, ze wnioskodawca nie wykazat co najmniej 15-letniego okresu pracy
w szczegolnych warunkach, a wiec brak byto podstaw do przyznania mu emerytury
na podstawie art. 184 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r.,
poz. 1270 ze zm., dalej jako ustawa emerytalna).

Wyrok Sadu Apelacyjnego wnioskodawca zaskarzyt skargg kasacyjng w
catosci. Domagat sie zmiany zaskarzonego orzeczenia przez przyznanie mu prawa
do emerytury zgodnie z wnioskiem oraz zasgdzenia na jego rzecz kosztéw procesu,
ewentualnie uchylenia zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu wraz z rozstrzygnieciem o kosztach procesu.

Skarge kasacyjng oparto na zarzucie naruszenia nastepujgcych przepisow:

1) art. 184 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 32 ust. 1 i 4 ustawy emerytalnej w
zwigzku z § 4 ust. 1 w zwigzku z § 2 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983 r.
w zwigzku z zatgcznikiem do tego rozporzgdzenia, przez ich btedng wyktadnie i
przyjecie, ze skarzacy nie spetnia wszystkich przestanek do ustalenia emerytury za
prace w warunkach szczegdlnych, co jest sprzeczne z zebranym materiatem

dowodowym; 2) art. 233 § 1 k.p.c., przez przekroczenie granic swobodnej oceny



dowodow i wyprowadzenie ze zgromadzonego materiatu dowodowego wnioskéw z
niego nieptyngcych i przyjecie, ze skarzacy nie wykonywat stale i w petnym
wymiarze czasu pracy zatrudnienia w warunkach szczegolnych w spornym okresie,
bowiem wykonywat tez prace polegajgce na dokonywaniu napraw i usuwaniu
usterek pojazdow w kanale i na trasie, co tym samym pozwala na spetnienie
kryteriow wykonywania pracy w szczegoélnych warunkach; 3) art. 232 k.p.c. z art. 6
k.c., przez przerzucenie w catosci inicjatywy dowodowej na ubezpieczonego, a tym
samym naruszenie zasady kontradyktoryjnosci obowigzujgcej rowniez w sprawach
z zakresu ubezpieczen spotecznych, co skutkowato nie uwzglednieniem zasady
ciezaru dowodu spoczywajgcego na stronach postepowania cywilnego.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania skarzgcy uzasadnit
tym, ze w sprawie ,wystepujg istotne zagadnienia prawne budzgce powazne
watpliwosci wymagajgce rozstrzygniecia nastepujgcych kwestii, a co za tym idzie
potrzeba wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie”, sprowadzajgce sie do nastepujgcych
pytan:

1) czy w sprawach okreslonych w Zarzgdzenia Nr 3 Ministra Hutnictwa i
Przemystu Maszynowego z dnia 30 marca 1985 r. w sprawie stanowisk pracy, na
ktérych wykonywane sg prace w szczegdlnych warunkach lub szczegdlnym
charakterze, organ rentowy bedgc strong postepowania sgdowego, w ramach
istnienia swobodnej oceny dowodow przez Sgd, moze by¢ uwolniony od wskazania
dowodu na okolicznos¢ proporcjonalnosci prac wykonywanych w réznym stopniu
narazenia, w ramach dobowej normy czasu pracy pracownika?

2) czy ciezar dowodu w zakresie wykazania proporcjonalnosci prac
wykonywanych w réznym stopniu narazenia pracownika, w ramach dobowej normy
czasu pracy, przy ustalaniu roznej szczegolnosci warunkéw pracy, przy braku
innych zrédet dowodowych, obcigza wytgcznie pracownika, czy tez brak mozliwosci
takiego dowodu wykluczajgcego po stronie organu rentowego mozliwosé
wykazania tego stanu, pozwala na przyjecie w ramach swobodnej oceny dowodow,
iz praca byta wykonywana w petnym wymiarze czasu pracy?

3) czy brak ustawowej definicji terminéw okreslajgcych poszczegdline rodzaje

prac w warunkach szczegolnych lub w szczegdlnym charakterze pozwala na



przyjecie w ramach swobodniej oceny dowoddw warunkow pracy odpowiadajgcych
stopniowi ucigzliwosci i szkodliwosci pracy wykonywanej przez pracownika,
okreslonych w tresci § 2 Zarzadzenia Nr 3 Ministra Hutnictwa i Przemystu
Maszynowego z dnia 30 marca 1985 r. w sprawie stanowisk pracy, na ktérych
wykonywane sg prace w szczegoélnych warunkach lub szczegolnym charakterze?
4) czy dla ustalenia wymogu pracy w szczegodlnych warunkach konieczne
jest aby praca byta wykonywana w warunkach bezposrednio narazajgcych na
szkodliwe dla zdrowia czynniki w petnym wymiarze czasu pracy przez jej
wykonywanie przez 100% czasu pracy, tj. przez wymiar petnej dniowki, a
wykonywana praca winna polega¢ na wykonywaniu czynnosci tego samego rodzaju,
czy tez dopuszczalne jest wykonywanie takze innych czynnosci majgcych zwigzek
z takg praca, zwtaszcza przy oddziatywaniu szkodliwych czynnikow na organizm

pracownika, tym bardziej kiedy prace te stanowig integralng czes$¢ catosci?

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1), istnieje
potrzeba wyktadni przepisbw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (pkt 2), zachodzi niewaznos$é
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Obowigzkiem
skarzgcego jest sformutowanie i uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania w nawigzaniu do tych przestanek, gdyz tylko wéwczas
moze by¢ osiggniety cel wymagan przewidzianych w art. 398* § 2 k.p.c.
Rozstrzygniecie Sgdu Najwyzszego w kwestii przyjecia bgdz odmowy przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania wynika z oceny, czy okoliczno$ci powotane przez
skarzgcego odpowiadajg tym, o jakich stanowi art. 398° § 1 k.p.c.

Whniosek o przyjecie do rozpoznania skargi kasacyjnej zostat oparty na
przestance wystepowania w sprawie istotnego zagadnienie prawnego (art. 398° § 1
pkt 1 k.p.c.) oraz wykfadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci

lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.).



Stosownie do utrwalonego orzecznictwa, powotujgac sie na przestanke
wystepowania w sprawie istotnego zagadnienia prawnego w rozumieniu art. 398°
§ 1 pkt 1 k.p.c., skarzagcy powinien mie¢ na uwadze, ze wskazanie zagadnienia
prawnego uzasadniajgcego wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno
zatem nastgpi¢ przez okreslenie przepisdw prawa, w zwigzku z ktorymi zostato
sformutowane i wskazaniu argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen.
Dopiero bowiem woéwczas Sad Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy
przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy
jest to zagadnienie ,istotne” (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 maja
2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002 nr 1, poz. 11; z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN
649/01, OSNP 2004 nr 9, poz. 158; z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda
2004 nr 7-8, poz. 51; z dnia 10 stycznia 2012 r., | UK 305/11, LEX nr 1215784;
z dnia 23 marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX nr 1214575; z dnia 10 wrzesnia 2014 r.,
| CSK 729/13, LEX nr 1532950; z dnia 2 grudnia 2014 r., Il CSK 376/14, LEX nr
1622307; z dnia 14 kwietnia 2015 r., Il PK 217/14, LEX nr 678073; z dnia 28
pazdziernika 2015 r., | PK 17/15, LEX nr 2021940; z dnia 14 stycznia 2016 r.,
[ CSK 382/15, LEX nr 2090999). Ponadto przez istotne zagadnienie prawne, o
ktérym mowa w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., nalezy rozumie¢ problem o charakterze
prawnym, powstaly na tle konkretnego przepisu prawa, majgcy charakter
rzeczywisty w tym znaczeniu, ze jego rozwigzanie stwarza realne i powazne
trudnosci. Problem ten musi mie¢ jednoczesnie charakter uniwersalny, przez co
nalezy rozumie¢, Zze jego rozwigzanie powinno stuzyC rozstrzyganiu innych
podobnych spraw. Zagadnienie to musi przy tym rzeczywiscie wystepowa¢ w
sprawie i miesci¢ sie w zakresie problematyki, ktéra podlega rzeczywistemu
badaniu w postepowaniu kasacyjnym. Realizacja wskazanej wyzej przestanki nie
polega jedynie na sformutowaniu problemu prawnego bazujgcego na przepisach
wskazanych w podstawie skargi kasacyjnej. Konieczne jest przedstawienie
odpowiedniego wywodu jurydycznego, wykazujgcego nie tylko zasadnosc
preferowanego przez skarzgcego sposobu rozstrzygniecia zagadnienia, ale takze
wadliwosé rozwigzania postawionego problemu przez Sad drugiej instancji przy
wykorzystaniu zapatrywan prawnych wyrazonych w uzasadnieniu zaskarzonego

wyroku, opartych na poczynionych w sprawie jednoznacznych i stabilnych



ustaleniach faktycznych wigzacych Sad Najwyzszy przy rozpoznawaniu skargi
kasacyjnej (art. 3983 § 2 k.p.c.; por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 4
pazdziernika 2017 r., | CSK 175/17, LEX nr 2372560). Ponadto istotnym
zagadnieniem prawnym w rozmienieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest zagadnienie
nowe, nierozwigzane dotgd w orzecznictwie, ktorego rozstrzygniecie moze
przyczyni¢ sie do rozwoju prawa. W konsekwencji nie mozna uznac, ze w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.), jesli Sad
Najwyzszy zajat juz stanowisko w kwestii przedstawianej w skardze i wyrazit swoj
poglad we wczesniejszych orzeczeniach, a nie zachodzg zadne okolicznosci
uzasadniajgce zmiane tego pogladu (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia
12 marca 2010 r., Il UK 400/09, LEX nr 577468; z dnia 19 stycznia 2012 r., | UK
328/11, LEX nr 1215423; z dnia 19 marca 2012 r., Il PK 294/11, LEX nr 1214578;
z dnia 10 kwietnia 2018 r., | CSK 733/17, LEX nr 2495968; z dnia 10 kwietnia
2018 r., Il PK 143/17, LEX nr 2525398; z dnia 19 kwietnia 2018 r., | CSK 709/17,
LEX nr 2486162; z dnia 23 maja 2018 r., | CSK 33/18, LEX nr 2508114).
Przedstawione w skardze ,zagadnienia prawne” nie wskazujg zadnych
konkretnych przepisow prawa, w zwigzku z ktérymi zostaty one sformutowane ani
argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen. Nie jest rolg Sgdu Najwyzszego
zastepowanie wnoszgcego skarge w prawidlowym jej redagowaniu. Stad
przedstawione w skardze problemy nalezato uznac¢ za pozér przestanki przedsadu,
o ktérej mowa w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. Ponadto problematyka przedstawiona w
tych ,zagadnieniach” sprowadza sie w gtéwnej mierze do potrzeby ustalenia
proporcji czasu poswieconego na poszczegolne czynnosci wymienione w wykazie
A stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r., aby
wykonywanie tych czynnosci mogto by¢ uznane za wykonywanie pracy ,stale i w
petnym wymiarze czasu pracy” w szczegoélnych warunkach lub szczegdlnym
charakterze. Kwestia ta byta juz przedmiotem rozwazan orzecznictwa, w ktorym
utrwalony jest poglad, ze nie jest dopuszczalne uwzglednianie do okresow pracy w
szczegoOlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze wykonywanej stale i w
petnym wymiarze czasu pracy, wymaganych do nabycia prawa do emerytury w
nizszym wieku emerytalnym, innych réwnocze$nie wykonywanych prac w ramach

dobowej miary czasu pracy, ktore nie oddziatywaty szkodliwie na organizm



pracownika (por. miedzy innymi wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 22 lutego 2007 r.,
| UK 258/06, OSNP 2008 nr 5-6, poz. 81; z dnia 17 wrzesnia 2007 r., lll UK $1/07,
OSNP 2008 nr 21-22, poz. 328; z dnia 6 grudnia 2007 r., lll UK 62/07, LEX nr
375653; z dnia 6 grudnia 2007 r., Il UK 66/07, LEX nr 483283; z dnia 13 listopada
2008 r., Il UK 88/08, niepublikowany; z dnia 5 maja 2009 r., | UK 4/09, LEX nr
509022). Od tej reguly istniejg odstepstwa.

Pierwsze z nich dotyczy sytuacji, kiedy inne rownoczesnie wykonywane
prace stanowig integralng cze$¢ (immanentng ceche) wiekszej catosci dajgcej sie
zakwalifikowac¢ pod okreslong pozycje zatgcznika do rozporzadzenia z dnia 7 lutego
1983 r. (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 6 grudnia 2007 r., 1l UK 62/07,
LEX nr 375653; dnia 5 maja 2009 r., | UK 4/09, LEX nr 509022 oraz z dnia 11
marca 2009 r., Il UK 243/08, LEX nr 550990 i tam powotane wczes$niejsze
orzecznictwo, z dnia 12 kwietnia 2012 r., Il UK 233/11, OSNP 2013 nr 7-8, p0z.86).
Tak jest przyktadowo w przypadku prac wymienionych w pkt 24 dziatu XIV, wykazu
A do rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r. (Kontrola miedzyoperacyjna, kontrola
jakosci produkcji i ustug oraz dozor inzynieryjno-techniczny na oddziatach i
wydziatach, w ktérych jako podstawowe wykonywane sg prace wymienione w
wykazie). Jezeli natomiast czynno$ci administracyjno-biurowe nie majg zwigzku z
wykonywaniem bezposredniego dozoru nad procesem produkcji (wynikajg z
dodatkowego zakresu obowigzkéw), nie jest mozliwe zaliczenie takiego okresu
zatrudnienia do pracy w szczegoélnych warunkach (por. wyroki Sgdu Najwyzszego:
z dnia 5 czerwca 2007 r., | UK 376/06, OSNP 2008 nr 13-14, poz. 203 oraz
powotane wyzej wyroki z dnia 5 maja 2009 r., | UK 4/09 i z dnia 11 marca 2009 r.,
Il UK 243/08). Drugie odstepstwo dotyczy przypadkéw, kiedy czynnosci
wykonywane w warunkach nienarazajgcych na dziatanie czynnikéw szkodliwych dla
zdrowia majg charakter incydentalny, krétkotrwaty, uboczny (zob. np. wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 22 stycznia 2008 r., | UK 210/07, OSNP 2009 nr 5-6, poz. 75
oraz z dnia 22 kwietnia 2009 r., Il UK 333/08, LEX nr 1001310). Zadne z
wymienionych wyzej odstepstw nie miato miejsca w rozpoznawanej sprawie, co
wynika z poczynionych w sprawie ustaleh faktycznych, ktéorymi Sad Najwyzszy jest

zwigzany (art. 398° § 3 k.p.c.). Ustalenia te powodujg, ze sformutowane w skardze



,zagadnienia prawne” wykracza poza podstawe faktyczng zaskarzonego wyroku, a
ich wyjasnienie nie jest konieczne dla rozstrzygniecia sprawy skarzgcego.

Z kolei odwotanie sie do przestanki z art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. tj. potrzeby
wyktadni przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgddéw wymaga wykazania, ze okreslony przepis
prawa, mimo iz budzi powazne watpliwosci, nie doczekat sie wyktadni albo
niejednolita wyktadnia wywotuje wyraznie wskazane przez skarzgcego rozbieznosci
w orzecznictwie w odniesieniu do identycznych lub podobnych stanéw faktycznych,
ktére nalezy przytoczy¢ (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 13 czerwca
2008 r., Il CSK 104/08, LEX nr 424365; czy z dnia 28 marca 2007 r., Il CSK 84/07,
LEX nr 315351). Skarzgcego obcigzat obowigzek przedstawienia odrebnej i
pogtebionej argumentacji prawnej wskazujgcej na zaistnienie powotanej
okolicznosci uzasadniajgcej przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania,
zawierajgcej szczegOtowy opis tego, na czym polegajg powazne watpliwosci
interpretacyjne (por. postanowienia Sadu Najwyzszego: z dnia 8 lipca 2009 r.,
| CSK 111/09, LEX nr 570112; z dnia 12 grudnia 2008 r., Il PK 220/06, LEX nr
950814). Nie mozna uzna¢, ze w sprawie zachodzi potrzeba wyktadni przepisow
prawa, jezeli Sad Najwyzszy zajat juz stanowisko w kwestii prawnej prezentowane;j
przez skarzgcego, a nie zachodzg zadne okolicznosci uzasadniajgce zmiane tego
pogladu (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 12 grudnia 2008 r., Il PK
220/08, LEX nr 523522 oraz z dnia 16 stycznia 2003 r., | PK 230/02, OSNP -
wktadka z 2003 nr 13, poz. 5). W skardze kasacyjnej nie ma uzasadnienia wniosku
0 przyjecie jej do rozpoznania w powyzszym rozumieniu, poniewaz w jego tresci
skarzgcy w zasadzie nie odwotuje sie jakichkolwiek przepisow, ktoére miatby budzi¢
powazne watpliwosci interpretacyjne w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c., nie
mowigc juz o wskazaniu odrebnej, pogtebionej argumentacji prawnej, jak i
szczegoOtowego opisu tego, na czym owe watpliwosci polegaja.

Z tych wzgledow na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. Sad Najwyzszy odmowit
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.



