Sygn. akt Il UK 267/16

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 listopada 2017 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska (przewodniczacy)
SSN Dawid Migsik (sprawozdawca)
SSN Andrzej Wrobel

w sprawie z odwotania A. D.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w [...]

o rente socjalng,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 28 listopada 2017 r.,

skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 5 lipca 2016 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w [..] do ponownego rozpoznania oraz

rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Decyzjg z 16 lipca 2013 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w [...]
(organ rentowy) odmoéwit A. D. (wnioskodawczyni) prawa do renty socjalnej, z
uwagi na fakt, iz orzeczeniem Komisji Lekarskiej ZUS z 2 lipca 2013 r.

ubezpieczona nie zostata uznana za catkowicie niezdolng do pracy.



Odwotanie od powyzszej decyzji wniosta wnioskodawczyni, zaskarzajgc jg w
catosci i wnoszgc o jej zmiane oraz uznanie, ze jest ona catkowicie niezdolna do
pracy.

Wyrokiem z 29 czerwca 2015 r., Sad Okregowy w [...] oddalit odwotanie
wnioskodawczyni. Sgd Okregowy ustalit, ze ubezpieczona, urodzona 1 lipca 1994 r.,
ztozyta 8 maja 2013 r. wniosek o rente socjalng. W okresie od 1 wrzesnia 2011 r.
do 13 czerwca 2014 r. uczeszczata do Zasadniczej Szkoty Zawodowej o0 profilu
kucharz matej gastronomii w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym dla
Dzieci Niestyszacych w [...]. Cykl ksztatcenia trwat 3 lata i kohczyt sie egzaminem,
ktérego wnioskodawczyni nie zdata. Nie przystgpita do egzaminu poprawkowego.
Orzeczeniem Wojewodzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w
wojewodztwie [...] w [...] z 4 stycznia 2013 r. wnioskodawczyni zostata zaliczona do
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci. Orzeczenie to zostato wydane do 31
stycznia 2018 r. i wskazano w nim, ze niepetnosprawnos¢ u wnioskodawczyni
istnieje od urodzenia.

Sad Okregowy ustalit ponadto, ze sprawnosc¢ intelektualna ubezpieczonej
miesci sie w granicach przecietnej dla jej wieku. Badanie psychologiczne
wyznacznikdw organicznego uszkodzenia Centralnego Uktadu Nerwowego nie
potwierdzito ich wystepowania u wnioskodawczyni. W toku badania biegty
porozumiewat sie z ubezpieczong zapisami na ekranie komputera. Przekazywane
w ten sposéb informacje i polecenia badana wykonywata prawidiowo, nie
zgtaszajgc zadnych problemow z ich rozumieniem. Na dzien wydania zaskarzonej
decyzji i obecnie u wnioskodawczyni rozpoznany zostat obustronny gteboki
niedostuch prelingwalny, zmystowo nerwowy od wczesnego dziecinstw, stan po
wszczepieniu implantu slimakowego do ucha lewego, zaburzenia mowy, alergiczny
niezyt nosa i zmiany skorne w trakcie diagnostyki. Mimo wszczepienia implantu
Slimakowego wnioskodawczyni ma znaczne problemy z komunikowaniem sie.
Audiometria stowna wykazata 24% rozumienia mowy. Niepetnosprawnosc¢
wnioskodawczyni istnieje od urodzenia i stanowi przeciwwskazanie do pracy
wymagajgcej czestego komunikowania sie, w hatasie i na wysokosci.
Ubezpieczona nie jest catkowicie niezdolna do pracy. Wnioskodawczyni z uwagi na

czytanie z ruchu rozmoéwcy powinna mieé¢ stworzone warunki do bezposredniego



kontaktu ze wspotpracownikami. Moze wykonywac¢ prace w zawodzie kucharza,
sprzataczki, ogrodnika, krawcowej. Wnioskodawczyni moze tez podwyzszy¢ swoje
kwalifikacje, podejmujac nauke w liceum o profilu ekonomicznym Iub
informatycznym.

Sad Okregowy stwierdzit, ze niezdolng do pracy jest osoba, ktéra catkowicie
lub czesciowo utracita zdolnos¢ do pracy zarobkowej z powodu naruszenia
sprawnosci organizmu i nie rokuje jej odzyskania po przekwalifikowaniu. Przy czym
catkowicie niezdolng do pracy jest osoba, ktéra utracita zdolnos¢ do wykonywania
jakiejkolwiek pracy, zas czesciowo niedolng do pracy jest osoba, ktéra w znacznym
stopniu utracita zdolno$¢ do pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji.
Przy ustalaniu catkowitej niezdolno$ci do pracy nalezy uwzgledni¢ zaréwno
kryterium biologiczne (stan organizmu dotknietego schorzeniami naruszajgcymi
jego sprawnos¢ w stopniu powodujgcym catkowitg niezdolnos¢ do pracy), jak i
ekonomicznym (catkowita utrata zdolnosci do zarobkowania, przy wykonywaniu
jakiejkolwiek pracy). Osobg catkowicie niezdolng do pracy jest osoba dotknieta
uposledzeniem zarowno biologicznym, jak i ekonomicznym. Przy ocenie stopnia i
przewidywanego okresu niezdolnosci do pracy uwzglednia sie stopien naruszenia
sprawnosci organizmu oraz mozliwosci przywrocenia niezbednej sprawnosci w
drodze leczenia i rehabilitacji, mozliwos¢ wykonywania dotychczasowej pracy lub
podjecia innej oraz celowos¢ przekwalifikowania zawodowego, biorgc pod uwage
rodzaj i charakter dotychczas wykonywanej pracy, poziom wyksztatcenia, wiek i
predyspozycje psychofizyczne.

Ustalenia w przedmiocie stanu zdrowia wnioskodawczyni i jej zdolnosci do
pracy poczynione zostaty przez Sad Okregowy w oparciu o analize dokumentacji
lekarskiej wnioskodawczyni, jak i na podstawie przeprowadzonego przez Sad
dowodu z opinii biegtych z zakresu psychologii, laryngologii i medycyny pracy. Sad
Okregowy podkresdlit, ze opinie sporzgdzone w toku przedmiotowego postepowania
wydane zostaty przez biegtych sgdowych specjalistdw posiadajgcych wieloletnig
praktyke zawodowg, cieszgcych sie duzym autorytetem, po uprzednio
przeprowadzonym badaniu lekarskim dotyczagcym wnioskodawczyni. Sgd pierwsze;j
instancji uznat, ze ztozone opinie sg jasne, spdjne, wnioski z nich wynikajgce sg

kategoryczne, logiczne i przekonujgco uzasadnione. Rzetelnos¢ i fachowos¢



powyzszych ustalen nie budzi zadnych watpliwosci i pozwala na uznanie ich za w
petni wiarygodne. Biegli postawili wyrazne rozpoznanie odnosnie schorzen
ubezpieczonej i ich zwigzku z naruszeniem sprawnosci organizmu, powstatym
przed ukonczeniem 18 roku zycia. W tych warunkach Sad podzielit wywody opinii
biegtych, uznajgc za zbedne powotanie kolejnych biegtych lub zasiegniecie opinii
instytutu naukowego, zespotu biegtych oraz postuchania biegtych. Sgd Okregowy
uznat, ze wnioskodawczyni nie spetnia podstawowej przestanki przyznania prawa
do renty socjalnej, tzn. nie jest osobg catkowicie niezdolng do pracy.
Whnioskodawczyni zobowigzana jest wykorzystywa¢ zachowang zdolno$¢ do
zarobkowania zgodnie z jej przeznaczeniem. Sad zaznaczyt, ze ma swiadomosc, iz
w sytuacji panujgcej na nietatwym rynku pracy wnioskodawczyni moze miec
trudnosci ze znalezieniem czy utrzymaniem zatrudnienia, jednakze niemoznosc
wykonywania pracy spowodowana innymi przyczynami niz naruszenie sprawnosci
organizmu nie moze by¢ utozsamiana z niezdolnoscig do pracy.

Apelacie od powyzszego wyroku Sgadu Okregowego wniosta
wnioskodawczyni, zaskarzajgc go w catosci.

Wyrokiem z 5 lipca 2016 r., Sad Apelacyjny w [...] oddalit apelacje
wnioskodawczyni. Sad Apelacyjny przyjgt za wilasne ustalenia faktyczne i
rozwazania prawne Sadu pierwszej instancji. Sgd Apelacyjny nie dopatrzyt sie
naruszen art. 233 § 1 k.p.c., stwierdzajgc iz zgromadzony w sprawie materiat
dowodowy zostat oceniony w ramach uznania sedziowskiego. Sad drugiej instancji
za nieuzasadniony uznat réwniez zarzut naruszenia art. 227 w zw. z art. 278 i w zw.
z art. 286 oraz art. 290 § 1 k.p.c., stwierdzajgc, ze zgtoszenie przez strone
zarzutow do tresci opinii biegtych nie powoduje automatycznej koniecznosci
przeprowadzenia dalszych czy uzupetniajgcych dowodow. Sgd ma obowigzek
dopuszczenia dowodu z dalszych biegtych lub opinii instytutu, gdy zachodzi taka
potrzeba, a wiec wtedy gdy przeprowadzona juz opinia zawiera luki, jest
niekompletna, bo nie odpowiada na postawione tezy dowodowe, jest niejasna, czyli
nienalezycie uzasadniona lub nieweryfikowalna. Sgd Okregowy prawidtowo
natomiast przyjat, ze opinie biegtych laryngologa, psychologa i lekarza medycyny
pracy sg przekonujgce i wiarygodne.



Sad Apelacyjny zaznaczyt, ze wnioskodawczyni, co wynika z opinii biegtych,
moze wykonywac¢ pewne prace w wyuczonym zawodzie. Zachowanie zdolnosci do
jakiejkolwiek pracy, niewymagajgcej specjalnego przygotowania stanowiska pracy
powoduje, ze nie mozna uznac, ze wnioskodawczyni jest catkowicie niezdolna do
pracy. Nieuzyskanie kwalifikacji w zawodzie kucharza dla oceny istnienia catkowitej
niezdolnosci do pracy pozostaje bez znaczenia, albowiem oceniana jest zdolnos¢
do jakiejkolwiek pracy, a nie pracy odpowiadajgcej kwalifikacjom wnioskodawczyni.
Bezsporna jest okoliczno$¢, ze wnioskodawczyni jest osobg niepetnosprawng od
urodzenia, a stan jej zdrowia nie rokuje poprawy. Niepetnosprawnosc i niezdolnos¢
do pracy to rézne pojecia, posiadajgce odmienne definicje legalne. Orzeczenie o
niepetnosprawnosci, wobec odmiennych kryteriow oceny niepetnosprawnosci i
niezdolnosci do pracy, nie jest wigzgce dla Sadu.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku Sadu Apelacyjnego wniosta
wnioskodawczyni, zaskarzajgc go w catosci i wnoszac o jego uchylenie i
przekazanie sprawy Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i
orzeczenia o Kkosztach postepowania oraz o zasgdzenie zwrotu kosztéw
nieoptaconej pomocy prawnej, udzielonej z urzedu w postepowaniu kasacyjnym.

Whnioskodawczyni zarzucita naruszenie: 1) przepisow postepowania, {j.
art. 286 k.p.c. w zw. z art. 235 k.p.c. wzw. zart. 278 § 1iart. 290 § 1 k.p.c. w zw. z
art. 391 § 1 k.p.c. przez poprzestanie jedynie na pisemnych opiniach biegtych oraz
zaniechanie zgdania zlozenia przez nich ustnych wyjasnien na rozprawie (mimo
takiego wniosku, ztozonego przez wnioskodawczynie oraz zgtoszenia przez nig
uzasadnionych zarzutéw do opinii), co uniemozliwito wyjasnienie wszystkich
zgtoszonych do opinii zastrzezen oraz brakdéw opinii oraz rozwazenie koniecznosci
zasiegniecia dodatkowej opinii biegtego (albo instytutu naukowego, czy zespotu
biegtych), co niewatpliwie mogto miec¢ istotny wptyw na wynik sprawy; 2) naruszenie
prawa materialnego, tj. art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U.
z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm., dalej jako ustawa emerytalna) przez ich
niezastosowanie w sytuacji, gdy wnioskodawczyni, u ktérej stwierdzono m. in.
obustronny gteboki niedostuch, nie jest osobg zdolng do wykonywania jakiejkolwiek

pracy zarobkowej.



W odpowiedzi na skarge kasacyjng wnioskodawczyni organ rentowy wniést o
jej oddalenie w catosci i zasgdzenie kosztéw zastepstwa procesowego w

postepowaniu kasacyjnym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna okazata sie zasadna.

Zgodnie z orzecznictwem Sagdu Najwyzszego wspoiczesne rozumienie
zasady bezposredniosci nie stoi na przeszkodzie poprzestaniu na sporzgdzeniu
opinii biegtego w formie pisemnej, jezeli nie nasuwa ona zastrzezen lub watpliwosci
sadu i stron (wyrok Sgdu Najwyzszego z 23 stycznia 2012 r., Il PK 97/11, M.P.Pr.
2012 nr 6, s. 311-314). Jest w sytuacji, gdy opinia jest jasna i kompletna, w petni
odnosi sie do zagadnien bedgcych jej przedmiotem, wnioski biegtego nie budzg
watpliwosci w swietle zasad wiedzy oraz doswiadczenia zyciowego, a jednoczesnie
opinia zostata sporzgdzona w sposob umozliwiajgcy przesledzenie, z punktu
widzenia zasad wiedzy, doswiadczenia zyciowego i logicznego rozumowania,
analizy przez biegtego zagadnieh bedgcych przedmiotem opinii (wyrok Sadu
Najwyzszego z 24 sierpnia 2011 r., IV CSK 551/10, LEX nr 1129153). Dlatego
zazgdanie ustnego wyjasnienia opinii przez biegtego na rozprawie stanowi
uprawnienie, a nie obowigzek sgdu. Staje sie jednak obowigzkiem sagdu, kiedy
wyjasnien takich wyraznie domagajg sie strony, podnoszgc zastrzezenia
wymagajgce wyjasnien (wyrok Sgdu Najwyzszego z 17 marca 2017 r., lll CSK
84/16, LEX nr 2298270). Zdaniem Sadu Najwyzszego, w niniejszej sprawie
zastrzezenia zgtoszone przez wnioskodawczynie do sporzgdzonych opinii biegtych
nalezato uzna¢ za uzasadnione i wymagajgce wyjasnienia na rozprawie z przyczyn
wskazanych ponizej.

Uregulowane przepisami ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalne;j
(jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 982; dalej jako ustawa 0 rencie socjalnej)
Swiadczenie nie jest sSwiadczeniem =z ubezpieczeh rentowych, lecz =z
zabezpieczenia socjalnego. Jego celem jest kompensowanie braku mozliwosci
uzyskania renty z powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych wobec

niemoznosci spetnienia - poza niezdolnoscig do pracy - przestanek nabycia prawa



do tego $wiadczenia (w zakresie stazu ubezpieczeniowego i momentu powstania
niezdolnosci do pracy ocenianego w relacji do ostatniego zatrudnienia) z uwagi na
powstanie owej niezdolnosci przed wejsciem danej osoby na rynek pracy. Z kolei,
samo pojecie niezdolnosci do pracy i jej rodzaje (wraz z przestankami orzekania o
niej) zdefiniowane zostaty w art. 12 oraz art. 13 ustawy emerytalnej, do ktérego
odsyta art. 5 pkt 1 ustawy o rencie socjalne;.

Zgodnie z orzecznictwem Sadu Najwyzszego, w przypadku niezdolnosci do
pracy, o ktéorej mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o rencie socjalnej, przestanka
niezdolnosci do jakiejkolwiek pracy odnosi sie do kazdego zatrudnienia w innych
warunkach niz specjalnie stworzone na stanowiskach pracy odpowiednio
przystosowanych do stopnia i charakteru naruszenia sprawnosci organizmu
(zamiast wielu zob. wyroki Sgdu Najwyzszego z 19 marca 2014 r., | UK 434/13,
LEX nr 1446443 oraz z 20 kwietnia 2017 r., | UK 172/16, LEX nr 2294417 i
powofane tam orzecznictwo oraz pismiennictwo). Konieczne jest zatem odniesienie
sie do normalnych (typowych) warunkéw pracy danego rodzaju i przez ich pryzmat
ocenienie, na ile dana osoba z jej indywidualnym schorzeniem jest w stanie podjgc
zatrudnienie i wykonywa¢ obowigzki wtasciwe dla danego rodzaju zatrudnienia w
warunkach normalnych, niedostosowanych specjalnie do jej stanu zdrowia.

W dalszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage, ze w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego rozstrzygnieto w odniesieniu do osob gtuchoniemych od urodzenia,
ze w przypadku osob cierpigcych na tak powazne schorzenia narzgdu stuchu,
podstawowe znaczenie ma aktualna i rzeczywista mozliwos¢ porozumiewania sie
ich z otoczeniem, w tym z pracodawcg, ewentualnymi wspotpracownikami,
klientami itd. Jesli taki kontakt jest utrudniony albo wrecz musi odbywaé sie za
posrednictwem ttumacza jezyka migowego lub ekranu komputerowego, to trudno
uzna¢, aby taka osoba byta zdolna do wykonywania jakiejkolwiek pracy w
normalnych (typowych) warunkach pracy (I UK 434/13). Orzeczono takze, ze osoba
z obustronnym niedostuchem zmystowo-nerwowym (resztki stuchowe) z catkowitg
niewydolnoscig stuchu oraz zaburzeniami artykulacji mowy oraz kontaktem
stownym znaczgco uposledzonym, uniemozliwiajgcym kontakt werbalny, nie jest
zdolna do podjecia zatrudnienia w normalnych warunkach na ogolnym rynku pracy
(1 UK 172/16).



Odnoszgc powyzsze zapatrywania do niniejszej sprawy, przypomniec¢ nalezy,
ze opinia biegtego z zakresu psychologii dotyczyta oceny sprawnosci intelektualnej
wnioskodawczyni. Dla dokonania tej oceny dopuszczalne byto komunikowanie sie z
wnioskodawczynig za pomocg zapisow na ekranie komputera. Z oczywistych
wzgledow nie przektada sie to na mozliwos¢ komunikowania sie z przetozonym lub
wspotpracownikami w normalnych warunkach pracy. Z opinii biegtych z zakresu
laryngologii oraz medycyny pracy wynika, ze schorzenia wnioskodawczyni stanowig
przeciwskazanie do pracy wymagajgcej czestego komunikowania sie oraz do pracy
w hatasie, jednakze wystarczajgce jest stworzenie jej warunkow do bezposredniego
kontaktu ze wspodtpracownikiem z uwagi na to, ze czyta z ruchu warg rozmowcy. Z
opinii biegtego laryngologa wynika ponadto, ze wnioskodawczyni moze pracowac w
zaktadzie pracy chronionej, co w Swietle przywotanego wyzej orzecznictwa Sadu
Najwyzszego jest okolicznoscig irrelewantng z punktu widzenia przestanek nabycia
prawa do renty socjalnej. Z kolei, z opinii biegtego lekarza medycyny pracy wynika,
ze wnioskodawczyni moze pracowaé¢ w wyuczonym zawodzie kucharza. Odnoszac
sie do tej konkluzji, Sgd Najwyzszy stwierdza, ze specyfika pracy w zawodzie
kucharza, w stresie i pod presjg czasu wynikajgcg z koniecznosci skoordynowania
szeregu czynnosci wykonywanych przez rézne osoby, wymaga ciggtej i szybkiej
(niekiedy natychmiastowej takze z uwagi na zagrozenia dla zdrowia) interakcji z
innymi pracownikami ,kuchni” oraz personelu pomocniczego. Przemawia to
zdecydowanie przeciwko przyjeciu zatozenia, zgodnie z ktérym osoba majgca takie
trudnosci w komunikacji werbalnej jak wnioskodawczyni mogtaby podja¢ prace w
normalnych warunkach na ogolnym rynku pracy w gastronomii.

W tej sytuacji Sad Najwyzszy uznat za zasadny zarzut naruszenia art. 286 w
zw. z art. 235, art. 278 § 1 i art. 290 § 1 w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. oraz zarzut
naruszenia art. 12 ust. 1 i 2 ustawy emerytalnej. Dla zastosowania tego ostatniego
przepisu konieczne jest wyjasnienie przez biegtych powoftanych w tej sprawie,
stuchanych na rozprawie, wptywu schorzen ubezpieczonej i jej ewidentnie
ograniczonych mozliwosci komunikowania sie ze wspotpracownikami lub klientami
na zdolnos¢ do podjecia zatrudnienia w normalnych warunkach na ogélnym rynku
pracy we wskazanych w opiniach zawodach sprzataczki, ogrodnika czy krawcowe;.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.
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