Sygn. akt Il UK 253/18

POSTANOWIENIE

Dnia 26 marca 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Bohdan Bieniek

w sprawie z odwotania I. - M. P. z siedzibg w W.iD. P.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych [...] Oddziatu w W.

0 ubezpieczenie spoteczne,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 26
marca 2019 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcych sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 22 lutego 2018 r., sygn. akt lll AUa [...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. zasgdza od odwolujacych sie na rzecz pozwanego kwoty po
240 (dwiescie czterdziesci) zt tytulem zwrotu kosztow procesu w

postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

W sprawie o podleganie ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu zatrudnienia na
podstawie umowy o prace Sad Apelacyjny w [...] wyrokiem z dnia 22 lutego 2018 r.
oddalit apelacje I. - M. P. z siedzibg w W. i D. P. od wyroku Sgdu Okregowego w O.
z dnia 5 maja 2017 r., oddalajgcego ich odwotania od decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 12 sierpnia 2016 r.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze w D. P. w 2008 r. ukonhczyta
Wyzszg Szkote [...] w W.. Nadto pracowata u swej siostry jako koordynator,
a od sierpnia 2010 r. do konhca stycznia 2016 r. jako kierownik do spraw sprzedazy.

Umowe o prace rozwigzata na mocy porozumienia stron, wykonujgc nastepnie



na podstawie umowy zlecenia prace na J. P.. W dniu 10 marca 2016 r.
odwotujgca sie podpisata umowe o prace na czas nieokreslony z bratem M. P..
Pracodawca powierzyt jej obowigzki kierownika do spraw marketingu i sprzedazy
w wymiarze petnego etatu za wynagrodzeniem w kwocie 7.100 zt. W ocenie
Sadu Okregowego, przedmiotowa umowa o prace byla czynnoscig pozorna,
bez cech okreslonych w art. 22 § 1 k.p.

Sad Apelacyjny zaaprobowat ustalenia faktyczne, zwracajgc uwage na
obszernie przeprowadzone postepowanie dowodowe, a nastepnie zgodzit sie z
tezg o zawarciu umowy o prace dla pozoru. Z tym ostatnim elementem, co
podkreslit sgd odwotawczy, mamy do czynienia nie tylko wowczas, gdy praca w
ogodle nie jest swiadczona, lecz takze wtenczas, gdy jest Swiadczona na innegj
podstawie niz umowa o prace (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 8 lipca 2009 r.,
| UK 43/09, LEX nr 539772).

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Apelacyjny orzekt z mocy art. 385 k.p.c.

W skardze kasacyjnej odwotujgcy sie zaskarzyli wyrok Sgdu Apelacyjnego w
catosci, domagajgc sie jego uchylenia i przekazania sprawy temu sgdowi do
ponownego rozpoznania.

Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania zostat umotywowany
wystepujgcymi w sprawie zagadnieniami prawnymi, a mianowicie: (-) czy w sprawie
z zakresu ubezpieczen spotecznych przedmiot decyzji pozostaje niezalezny od jego
warstwy faktycznej i prawnej, czy tez nie? i czy w zwigzku z tym sgd w ramach
posiadanych kompetenc;ji jest jedynie organem kontrolnym, a jej zakres winien by¢
realizowany w granicach wyznaczonych decyzjg, w tym jej warstwg faktyczng i
prawng, czy tez sgd posiada uprawnienie do weryfikowania sprawy w oderwaniu od
ustalen faktycznych i prawnych organu rentowego, posiadajgc legitymacje do
zmiany ustalen faktycznych i prawnych w zakresie, w jakim nie byty przedmiotem
analizy organu rentowego?; (-) czy w sprawie z odwotania od decyzji, ktéra ustala
brak podlegania ubezpieczeniu spotecznemu, mimo zgtoszenia sie do takiego
ubezpieczenia oraz przedstawienia dowodéw wykonywania pracy, organ rentowy
ma obowigzek przedstawi¢ dowody potwierdzajgce, ze praca nie byta wykonywana,
czy tez moze poprzesta¢ na wiasnej interpretacji okolicznosci faktycznych, bez

wykazywania tego aspektu stosownymi dowodami?



Nadto skarzgcy podniést, ze skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.
W odpowiedzi na skarge kasacyjng organ rentowy domagat sie wydania
postanowienia o odmowie przyjecia jej do rozpoznania i przyznania kosztéw

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie operuje podstawami, ktére umozliwiajg przyjecie jej do
rozpoznania. Sformalizowany wymog tego etapu postepowania sgdowego
sprowadza sie wytgcznie (poza niewaznoscig postepowania) do oceny wskazanych
we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania argumentow prawnych.
Skarzgcy wskazat na dwa z nich, to jest w sprawie wystepujg istotne zagadnienia
prawne oraz skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

W odniesieniu do pierwszej przestanki przedsgdu (art. 398°§ 1 pkt 1 k.p.c.),
to z istotnym zagadnieniem prawnym mamy do czynienia, gdy skarzgcy wskaze
przepisy prawne, na tle stosowania ktérych ono sie wytonito, poda argumenty
prowadzgce do rozbieznych ocen, a nadto wykaze, iz jego rozwigzane jest istotne
nie tylko w rozpoznawanej sprawie, ale takze dla praktyki sgdowej (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002
nr 1, poz. 11; z dnia 11 stycznia 2002 r., Il CKN 570/01, OSNC 2002 nr 12,
poz. 151). Formalna kumulacja powyzszych przestanek nie skfada sie¢ jednak na
istotne zagadnienie prawne, a na pewno na nowe, dotychczas nierozpoznane.
Przedmiotowa konstatacja jest tatwo zauwazalna podczas lektury poglgdéw
judykatury w obrebie suponowanych zagadnien prawnych. Juz w uchwale Sgdu
Najwyzszego z dnia 9 maja 2007 r., | UZP 1/07, OSNP 2007 nr 21-22, poz. 323)
wskazano, ze postepowanie sgdowe w sprawach dotyczgcych ubezpieczenia
rentowego, ktore wszczynane jest w rezultacie odwotania wniesionego przez
ubezpieczonego od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych ma charakter
odwotawczy. Jego przedmiotem jest ocena zgodnosci z prawem - w aspekcie
formalnym i materialnym - decyzji wydanej przez organ rentowy na wniosek
ubezpieczonego lub z urzedu. Jest zatem postepowaniem kontrolnym. Badanie

owej legalnosci decyzji i orzekanie o niej jest mozliwe tylko przy uwzglednieniu



stanu faktycznego i prawnego istniejgcego w chwili wydawania decyzji (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 20 maja 2004 r., Il UK 395/03, OSNP 2005 nr 3, poz. 43).
Idgc dalej, zaskarzenie decyzji organu rentowego powoduje przeniesienie sprawy
na droge postepowania sgdowego (art. 1 k.p.c.), w ktérym sad rozpatruje jg od
poczatku samodzielnie, badajgc prawidtowos¢ decyzji organu rentowego nie tylko w
Swietle materiatu zgromadzonego w fazie przedsgdowej, lecz rowniez zgodnie z
zasadami cywilnego postepowania rozpoznawczego, dokonujgc oceny zasadnosci
zgtoszonych zgdan na podstawie witasnych ustalen faktycznych i prawnych (zob.
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 21 listopada 2011 r., Il UK 69/11, LEX nr 1108830).
W rezultacie uksztattowany zostat hybrydowy model postepowania. W pierwszej
fazie postepowanie toczy sie wedlug regut przewidzianych Kodeksem
postepowania administracyjnego, a po wydaniu decyzji - wedlug norm
postepowania cywilnego. Podczas tego drugiego etapu sad, rozpoznajgc spér, ma
obowigzek zweryfikowania wszystkich przestanek, a nie tylko podstaw wskazanych
w decyzji organu rentowego (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 15 grudnia
2009 r., Il UK 138/09, LEX nr 577844; z dnia 2 pazdziernika 2008 r., | UK 88/08,
OSNPUSISP 2010 nr 7-8, poz. 100). Finalnie dany obowigzek oznacza, ze sad nie
jest zwigzany wadliwg lub nieadekwatng podstawg prawng zaskarzonej decyzji
organu rentowego (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2013 r., lll UK
15/13, LEX nr 1467152).

Z kolei specyfika spraw z zakresu ubezpieczen spotecznych polega na tym,
ze klasyczny schemat procesu cywilnego (zgdanie — wyrok) ulega zmianie na profil
decyzja, odwotanie, wyrok (zob. uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 4 sierpnia
2016 r., 1l UZP 11/16, LEX nr 2086134). Sad oddala odwotanie, stwierdzajgc brak
podstaw do jego uwzglednienia (art. 4774 § 1 k.p.c.), albo zmienia zaskarzong
decyzje w catosci lub w czesci i orzeka co do istoty sprawy (art. 4774 § 2 k.p.c.). W
kazdym przypadku tres¢ decyzji wyznacza przedmiot i zakres rozpoznania sgdu
(zob. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 6 wrzesnia 2000 r., Il UKN 685/99,
OSNAPIUS 2002 nr 5, poz. 121; z dnia 23 kwietnia 2010 r., Il UK 309/09, LEX nr
604210; z dnia 7 kwietnia 2011 r., | UK 357/10, LEX nr 863946 oraz z dnia 26 maja
2011 r., I UK 360/10, LEX nr 901610).



Oceny tej nie zmienia fakt, ze powotane wyzej judykaty i poglady w nich
wyrazone zostaty wydane w innej kategorii spraw z zakresu ubezpieczen
spotecznych (sprawy o renty z tytutu niezdolnosci do pracy, emerytury, czy tez w
sprawach dotyczgcych wznowienia postepowania), bowiem de facto chodzi o
odzwierciedlenie matrycy w danej kategorii postepowan (sprawy z zakresu
ubezpieczen spotecznych). Ich definicje zawiera art. 476 § 2 k.p.c. i model
postepowania nie ulega konwersji w zaleznosci od rodzaju postepowania, to jest
czy mamy do czynienia ze sprawg o swiadczenie z ubezpieczenia spotecznego,
czy tez ze sprawg dotyczgcg podlegania ubezpieczeniu spotecznemu, wydang z
urzedu przez organ rentowy. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze organ rentowy ma
prawo kontroli samego tytutu podlegania ubezpieczeniom spotecznym (zob. wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 listopada 2017 r., P 9/15, OTK-A 2017 nr 7,
poz. 8; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika 2018 r., Il UK 302/17, LEX
nr 2583085).

Summa summarum, nie mamy do czynienia z istotnym zagadnieniem
prawnym oscylujgcym wokot uprawnien sgdu ubezpieczen spotecznych podczas
rozpoznawania sprawy o ustalenie podlegania ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu
umowy o prace, skoro organ rozpoznajgcy spér czyni wtasne ustalenia faktyczne, a
nastepnie dokonuje oceny prawnej powstatego sporu. Z tego wzgledu wskazana w
decyzji organu rentowego podstawa prawna nie wigze, tak jak nie wigze podstawa
prawna wskazana w odwotaniu od tej decyzji. Z kolei samodzielnym uprawnieniem
sgdu drugiej instancji jest mozliwos¢ przypisanie silniejszego akcentu innej
podstawie prawnej niz wskazana w wyroku sgdu pierwszej instancji, skoro on
ponownie rozpoznaje sprawe a nie tylko apelacje. Tak tez sie stato na gruncie
przedmiotowej sprawy, w ktorej organ rentowy przyjat, ze D. P. nie podlega
obowigzkowo  pracowniczemu  ubezpieczeniu  emerytalnemu, rentowym,
wypadkowemu i chorobowemu. Tego rodzaju werdykt, zaaprobowany przez sady,
oznacza jednorodnie, ze organ rentowy nie dostrzegt podstaw do objecia
konkretnej osoby ubezpieczeniem spotecznym. Przyczyny tego stanu rzeczy moga
krzyzowac sie ze sobg i wynika¢ z przepiséw prawa cywilnego (art. 58 § 1 k.c.,

art. 83 § 1 k.c.), prawa pracy (art. 22 k.p.).



Nie ma takze przestanek do podzielenia stanowiska odnosnie do drugiego
zagadnienia prawnego sformutowanego we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania (czy organ rentowy ma obowigzek przedstawiaé dowody
potwierdzajgce brak wykonywania pracy, czy tez moze poprzesta¢ na interpretacji
okolicznosci faktycznych, bez kontynuacji postepowania dowodowego). Tego
rodzaju problem — w przeciwienstwie do pierwszej czesci wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania — nie zostat obudowany pogladami doktryny i
orzecznictwa i z tej przyczyny juz nie przekonuje w warstwie argumentacyjnej.
Dotyka on bowiem ryzyka prowadzenia procesu. Strona, a na takiej pozycji dziata w
procesie organ rentowy, ma prawo, a nie obowigzek, zgtasza¢ dowody (art. 232
k.p.c.). Aktywnos¢ w procesie jest wyrazem osgdu na sprawe, to znaczy organ
rentowy moze poprzesta¢ na materiale dowodowym, ktéry jego zdaniem daje
podstawy do oddalenia odwotania. Z kolei w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych postepowanie jest kontradyktoryjne, oparte na sporze miedzy
odwotujgcym sie od decyzji organu rentowego i organem rentowym, a sgd nie ma
obowigzku przeprowadzenia dowoddéw z urzedu (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z
dnia 17 stycznia 2002 r., Il UKN 732/00, OSNP 2003 nr 20, poz. 502; z dnia 8
stycznia 2008 r., | UK 193/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 52). Jednak sad moze
dopusci¢ dowod niewskazany przez strone, zwtaszcza powinien podjgé z urzedu
inicjatywe dowodowg z uwagi na interes publiczny, ktory zasadniczo wystepuje w
sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych (por. wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 4 stycznia 2007 r., V CSK 377/06, OSP 2008 nr 1, poz. 8).

W koncu w sprawie nie mamy do czynienia z oczywistoscig skargi kasacyjnej,
rozumiang jako widoczng prima facie dysharmonig zastosowanych norm prawa
materialnego albo procesowego do okre$lonego stanu faktycznego sprawy, co
oznacza, ze juz z tresci skargi, bez potrzeby gtebszej analizy oraz szczego6towych
rozwazan, wynika, ze doszio do kwalifikowanego naruszenia prawa (por.
postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 5 grudnia 2013 r., lll SK 19/13, LEX nr
1402642 oraz z dnia 3 grudnia 2014 r., Il PK 75/14, LEX nr 1621619), ktére
ewidentnie uzasadnialy uwzglednienie skargi (por. postanowienia Sadu
Najwyzszego z dnia 5 pazdziernika 2007 r., lll CSK 216/07, LEX nr 560577 oraz z
dnia 20 marca 2014 r., | CSK 18/14, LEX nr 1522063). Skarzacy nie stawia takich



zarzutow we wniosku, czyli metodycznie i merytorycznie nie wykazuje na takiej
podstawie oczywistej zasadnosci skargi - oczywistej wadliwosci stosowania prawa.
Mankamentu tego nie zastepujg podstawy kasacyjne, gdyz stanowig odrebng czesc¢
skargi i podlegajg rozpoznaniu dopiero po przyjeciu jej do rozpoznania. Oznacza to,
ze nie zastepujg podstawy przedsgdu, nawet tej szczegdinej z art. 398° § 1 pkt 4
k.p.c. ani jej uzasadnienia.

Z tych motywéw na mocy art. 398° § 2 k.p.c. orzeczono jak wyze;.

O kosztach orzeczono na podstawie art. 3982* w zwigzku z art. 108 § 1 k.p.c.



