Sygn. akt Il UK 24/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 stycznia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Staryk (przewodniczacy)
SSN Beata Gudowska (sprawozdawca)
SSN Andrzej Wrobel

w sprawie z odwotania M. L.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w R.

0 emeryture,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 23 stycznia 2018 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w R.
z dnia 20 pazdziernika 2016 r., sygn. akt Il AUa .../16,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu w R. do ponownego rozpoznania i orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 20 pazdziernika 2016 r. Sad Apelacyjny w R., Ill Wydziat
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych oddalit apelacje Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Oddziat w R. od wyroku Sgdu Okregowego w P. z dnia 17 lutego



2016 r., ktérym zmieniono decyzje organu rentowego z dnia 22 grudnia 2015 r. w
ten sposob, ze przyznano M. L. prawo do emerytury od ukonczenia 60 roku zycia.
W postepowaniu rentowym uwzgledniono - zamiast 15 lat - 9 lat 9 miesiecy i 21
zatrudnienia ubezpieczonego W szczegolnych warunkach. Okres ten w
postepowaniu odwotawczym zostat uzupetniony okresem zatrudnienia w Stadninie
Koni w S. na stanowisku traktorzysty i kombajnisty od dnia 12 czerwca 1982 r. do
dnia 7 marca 1988 r., gdyz wedlug ustalen, wnioskodawca, zatrudniony na
stanowisku mechanika, obstugiwat kombajn rolniczy i transportowat traktorem
karme dla bydta, wywozit obornik i przewozit nawozy.

Sad Apelacyjny, uwzgledniajgc sezonowy charakter spornego zatrudnienia,
potwierdzit trafnos¢ zaliczenia przez Sad pierwszej instancji tych miesiecy, w
ktérych w praca taka byta wykonywana stale, tj. codziennie i w petnym wymiarze
czasu pracy obowigzujgcym na danym stanowisku, przy czym skonstatowat, ze
wszystkie czynnosci pracownicze ubezpieczonego wypetniaty definicje prac w
szczegolnych warunkach wymienionych w wykazie A, w dziale VIII (w transporcie i
tgcznoséci) pod pozycjg 3 (prace kierowcow ciggnikow, kombajnéw lub pojazdow
ggsienicowych), stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia Rady Ministréow z dnia
7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegdélnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze
zm.; dalej ,rozporzadzenie”). Tak samo zakwalifikowat prace w sezonach
zimowych, gdy ubezpieczony wykonywat wytgcznie prace transportowe oraz w
sezonie letnim, gdy prace w transporcie byly przez ubezpieczonego tgczone z
pracg typowo rolnicza.

Wedtug zatozenia, ze przynaleznos¢ zaktadu pracy do okreslonej branzy nie
ma znaczenia dla kwalifikacji pracy jako wykonywanej w szczegdinych warunkach,
co miaty potwierdzi¢ wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 25 wrzesnia 2008 r., Il UK
1/08 oraz z dnia 26 marca 2014 r., Il UK 368/13, OSNP 2015 nr 7, poz. 99), Sad
Apelacyjny uznat - bez ustalen - ze ubezpieczony wykonywat wszystkie prace z
narazeniem na czynniki szkodliwe w rownym stopniu, co kierowcy ciggnikow w
zaktadach pracy podlegtych resortowi transportu. Wskazat, ze w dotychczasowym
orzecznictwie Sad Najwyzszy nie miat watpliwosci, ,iz praca kierowcy ciggnika,

takze wykonujgcego prace polowe, jest pracg w szczegdélnym charakterze



wymieniong w wykazie A dziat VIII poz. 3 zatgcznika do rozporzadzenia”, jak np. w
wyroku z dnia 22 pazdziernika 2013 r., lll UK 144/12 (niepubl.).

W skardze kasacyjnej organ rentowy, w ramach podstawy naruszenia prawa
materialnego, wytknat btedng wyktadnie art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ust. 1, 2 i
4 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2016 r., poz. 887; dalej ,ustawa
o emeryturach i rentach” lub ,ustawa”) w powigzaniu z § 4 ust. 1 oraz § 2 ust. 1
rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r. i z wykazem A, dziatem VIII, pkt 3
zatgcznika do tego rozporzgdzenia, polegajgcg na przyjeciu, ze praca kierowcy
ciggnika (traktorzysty) i kierowcy kombajnu (kombajnisty) jest pracg w
szczegolnych warunkach niezaleznie od tego, czy prace te byly wykonywane jako
prace transportowe, czy jako prace polowe, przy jednoczesnym rozstrzygnieciu
przez Sad Apelacyjny - we wilasnym zakresie, bez udziatu bieglych - Zze praca
traktorzysty i kombajnisty wykonujgcego prace polowe jest pracg o rownym stopniu
szkodliwosci z pracg w ,transporcie i tgcznosci”. W zwigzku z tym pozostawat
podniesiony w ramach drugiej podstawy kasacyjnej zarzut obrazy art. 227 k.p.c., ze
wzgledu na przyjecie przez Sad bez przeprowadzenia postepowania dowodowego,
ze wykonywania przez kierujgcego ciggnikiem prac polowych jest zwigzane z
wigkszym obcigzeniem fizycznym i naraza go na wieksze dolegliwosci niz
wykonywanie prac transportowych.

W ocenie skarzgcego, nie ma podstaw do uwzglednienia spornego okresu
pracy ubezpieczonego na stanowisku traktorzysty (a w okresie zniw na stanowisku
kombajnisty), wykonywanej w ramach typowych prac polowych (orka, obsiewy,
zniwa oraz inne prace rolnicze), i traktowania jej jako pracy w szczegdlnych
warunkach, uprawniajgcej do emerytury w obnizonym wieku emerytalnym.
Przyjecie, ze w pewnym zakresie, w niektérych okresach w ciggu roku
kalendarzowego, ubezpieczony wykonywat w ramach swoich obowigzkéw takze
prace transportowe, wymagato wykazania, ze w odniesieniu do tych prac zostato
wypetnione wymaganie statego (codziennego) charakteru takiej pracy i
petnoetatowego zatrudnienia, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia.

Skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i jego zmiane

przez zmiane wyroku Sgdu Okregowego w P. i oddalenie odwotania oraz



zasagdzenie od wnioskodawcy na rzecz organu rentowego kosztow postepowania

kasacyjnego wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 184 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach w zwigzku z § 4
pkt 1 rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983 r., ustalenie prawa do emerytury po
ukonczeniu wieku 60 lat przez mezczyzne urodzonego po dniu 31 grudnia 1948 r.
wymaga wykazania 15-letniego okresu zatrudnienia w szczegdélnych warunkach lub
w szczegolnym charakterze przed dniem 1 stycznia 1999 r. Ustalen w tym zakresie
dokonuje sie w odniesieniu do pracy na stanowiskach okreslonych w dziale A
zatgcznika do rozporzgdzenia wydanego na podstawie upowaznienia
przewidzianego w art. 55 ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U. Nr 40, poz. 267), traktowanego jako
.przepisy dotychczasowe”, o ktérych mowa w art. 184 ust. 1 pkt 1 ustawy w
zakresie rodzajow prac, stanowisk i warunkdéw uprawniajgcych do wczesniejszej
emerytury (por. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2002 r., Ill ZP 30/01,
OSNAPIUS 2002 nr 10, poz. 243 i wyroki Sadu Najwyzszego z dnia
20 pazdziernika 2005 r., | UK 41/05, OSNP 2006 nr 19-20, poz. 306 i z dnia 9 maja
2006 r., Il UK 183/05, niepubl.).

Przyjmuje sie za konieczny bezposredni zwigzek wykonywanej pracy z
procesem technologicznym wtasciwym dla pracy w okreslonym dziale gospodarki
(por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 2009 r., | UK 20/09 i | UK 24/09,
z dnia 1 czerwca 2010 r., Il UK 21/10, z dnia 19 maja 2011 r., lll UK 174/10, z dnia
19 marca 2012 r., Il UK 166/11 i z dnia 14 marca 2013 r., | UK 547/12, niepubl.).
Wynika to z uznania przez ustawodawce za pracownikow zatrudnionych w
szczegolnych warunkach tych tylko pracownikéw, ktorzy wykonywali prace o
znacznej szkodliwosci dla zdrowia oraz o znacznym stopniu ucigzliwosci lub
wymagajgce wysokiej sprawnosci psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczenstwo
wiasne lub otoczenia (art. 32 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach). Te wiasnie
kryteria pozwalajg na ocene wptywu warunkdéw zatrudnienia na wczesniejszg utrate

zdolnosci do jego wykonywania, co stanowi o istocie prawa do emerytury w



nizszym wieku emerytalnym. W rozporzadzeniu stanowczo i precyzyjnie
usystematyzowano prace o znacznej szkodliwosci i ucigzliwosci w oddzielnych
dziatach, a w zarzgdzeniach wykonawczych powigzano je z poszczegodlnymi
stanowiskami pracy odpowiadajgcymi gateziom gospodarki. W okresleniu pracy
uzasadniajgcej prawo do Swiadczen na zasadach rozporzgdzenia chodzi wiec
wylgcznie o prace wymieniong pod odpowiednig pozycjg wykazu-zatgcznika oraz o
wykonywanie takiej pracy na stanowisku przypisanym do dziatlu przemystu
umieszczonego W wykazie stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia. Praca
wykonywana w innym dziale gospodarki niz w wskazany w przepisach zatgcznika
do rozporzgdzenia dnia 7 lutego 1983 r. nie jest pracg w szczegolnych warunkach.
W zwigzku z tym przepisy rozporzadzenia mozna odczytywac jako
domniemanie spetnienia warunkow emerytalnych ze wzgledu na wykonywanie tylko
prac okreslonych w wykazach, systematycznie potgczonych z poszczegolnymi
dziatami gospodarki i stanowiskami, na ktérych sg wykonywane. Podstawg
domniemania jest to, ze wykonywanie podobnych czynnosci w konkretnych
dziatach przemystu powoduje takie samo narazenie na dziatanie szkodliwych
czynnikow, jakiemu podlegajg pracownicy danego dziatu. W nastepstwie tego
zakwalifikowanie zatrudnienia traktorzysty w kotku rolniczym jako pracy w
szczegolnych warunkach wykonywanej w jednostce niepodlegajgcej branzy
transportowej jest przejawem stosowania prawa tylko, gdy dotyczy pracy w
transporcie przez kierowce pojazdu cztonowego i ciggnika balastowego. W tym
tylko zakresie dla branzy ,rolnictwo” zostaty okreslone stanowiska pracy
odpowiadajgce dziatowi VIII, poz. 3 wykazu do rozporzgdzenia z dnia 7 lutego
1983 r. obejmujgcej prace kierowcdéw ciggnikdow, kombajnéw lub pojazdéw
ggsienicowych w zarzgdzeniu Nr 16 Ministra Rolnictwa, Lesnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej z dnia 31 marca 1988 r. w sprawie stanowisk pracy, na ktérych
wykonywane sg prace w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze
(Dz.Urz. MRLIGZ z 1988 r. Nr 2, poz. 4), wydanym na podstawie upowaznienia
przewidzianego w § 1 ust. 2 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r.
Wprawdzie regulacje resortowe pozbawione sg juz mocy prawnej (por. wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 czerwca 2004 r., P 17/03, OTK-A 2004 nr 6,
poz. 57 i wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2010 r., Il UK 218/09, niepubl.,



z dnia 24 kwietnia 2004 r., Il UK 337/03, OSNP 2004 nr 22, poz. 392 i z dnia
20 pazdziernika 2005 r., | UK 41/05, OSNP 2006 nr 19-20, poz. 306), lecz moga
stanowi¢ wskazowke interpretacyjng przepiséw rozporzadzenia. W § 2
rozporzgdzenia wymaga sie, by prace w szczegdlnych warunkach byty
wykonywana stale i w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcym na danym
stanowisku pracy, co mozna odczytywaC wytgcznie jako wymaganie dotyczgce
stanowiska pracy okreslonego w wykazach resortowych. Wskazane sg tam
stanowiska pracy w roznych branzach na tej zasadzie, ze jezeli zaktad pracy
przyporzgdkowany do jednego dzialu wykazu wykonywat zadania w petni
odpowiadajgce zadaniom innego dziatu, to prace w nim wykonywane, wtasciwe dla
tego innego dziatu, kwalifikuje sie jako wykonywane w szczegodlnych warunkach na
podstawie wykazu odnoszgcego sie do tego innego dziatu. W wykazie dotyczagcym
branzy rolniczej wymieniono jako takie prace kierowcy pojazdu czionowego i
ciggnika balastowego, przyjawszy, ze szkodliwos¢ tego rodzaju prac odpowiada
szkodliwosci pracy wiasciwej branzy transportu.

Praca kierowcy ciggnika w transporcie i praca traktorzysty w rolnictwie nie
mogg byc¢ jednakowo zakwalifikowane jako prace w szczegdlnych warunkach, gdyz
o ile kwalifikacja takiej pracy w transporcie opiera sie na domniemaniu narazenia na
dziatanie szkodliwych czynnikdw, o tyle wykonywanie pracy w szczegdlnych
warunkach na stanowisku nieobjetym wykazem co do rodzaju pracy i dziatu
przemystu, jest faktem, ktéry wymaga udowodnienia przez stwierdzenie statego i w
petnym wymiarze czasu pracy harazenia na dziatanie szkodliwych czynnikow
przypisanych do prac wykonywanych w dziale przemystu, w ktérym zaliczane sg do
pracy w szczegoélnych warunkach (wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 6 lutego
2014 r., | UK 314/13, OSNP 2015 nr 5, poz. 66, z dnia 25 marca 2014 r., | UK
337/13, niepubl., z dnia 5 maja 2016 r., lll UK 131/15, niepubl., z dnia 5 maja
2016 r., 11l UK 121/15, niepubl., z dnia 15 listopada 2016 r., [l UK 397/15, niepubl.,
cytowane w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 23 lutego 1917 r., | UK 43/16,
niepubl.).

Domniemywanie  wykonywania pracy w szczegolnych warunkach
wywodzone z twierdzenia o ,rzeczywistym” Swiadczeniu takiej pracy jest

niedopuszczalne. Jezeli wiec w drodze wyktadni funkcjonalnej prace traktorzysty w



spoétdzielni kotek rolniczych (w rolnictwie) chce sie uznac za prace w szczegdlnych
warunkach w rozumieniu wykazu A, dziatu lll, poz. 3 zatgcznika do rozporzgdzenia,
to jest to mozliwe tylko po udowodnieniu, ze obcigzenie psychofizyczne zwigzane z
tg pracg byto takie samo jak obcigzenie kierowcy ciggnika w transporcie
(por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2013 r., | UK 172/13, niepubl.,
z dnia 13 sierpnia 2015 r., Il UK 298/14, niepubl., z dnia 5 maja 2016 r., Ill UK
132/15, niepubl., z dnia 13 lipca 2016 r.,, | UK 218/15, niepubl.,, z dnia
12 pazdziernika 2016 r., Il UK 1/16, niepubl., z dnia 26 stycznia 2017 r., lll UK
51/16, niepubl., z dnia 16 lutego 2017 r., Il UK 730/15, niepubl. i z dnia 23 lutego
2017 r., | UK 76/16, niepubl.). Wykonywanie prac o znacznej szkodliwosci dla
zdrowia oraz o znacznym stopniu ucigzliwosci lub wymagajgcych wysokiej
sprawnosci psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczenstwo wiasne lub otoczenia
(art. 32 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach) wymaga w takim przypadku
potwierdzenia w ustaleniach faktycznych. Ze wzgledu zas na wyjagtkowy charakter
prawa do emerytury w nizszym wieku emerytalnym wymagane jest Sciste
wykazanie takiego faktu. Inaczej méwigc, sady powinny tak interpretowac przepisy
rozporzgdzenia, aby w procesie stosowania prawa nie byt rozszerzany ustalony
przez ustawodawce zamkniety katalog wykazu pracownikéw zatrudnionych w
szczegolnych warunkach (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2007 r.,
| UK 258/06, OSNP 2008 nr 5-6, poz. 81).

Uznanie przez Sad Apelacyjny wykonywania przez ubezpieczonego jako
kierowce traktora i kombajnu prac typowo rolniczych za prace w szczegdlnych
warunkach nie zostato powigzane z wykazaniem znacznej ich szkodliwosci dla
zdrowia oraz ze znacznym stopniem ucigzliwosci, na jakie narazeni sg pracownicy
wykonujgcy prace ,w transporcie”, w ktorym szkodliwos¢ pracy fgczy sie nie z
samym prowadzeniem pojazdow, lecz z prowadzeniem ich przy uwzglednieniu
specyfiki ,technologii” pracy w transporcie i obcigzen psychofizycznych zwigzanych
z uczestniczeniem takich pojazdéw w pracach drogowych lub ruchu publicznym, tj.
obcigzen, ktdérych nie ma, jak uznat prawodawca, przy wykonywaniu typowych prac
w rolnictwie. Kierujgc sie zresztg tymi wzgledami, Sad Najwyzszy jednolicie
przyjmuje brak przestanek do uznania za prace przewidziane pod poz. 3 dziatu VIII

w wykazie A prac polegajgcych na obstugiwaniu ciggnika rolniczego przy pracach



polowych (por. np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 3 grudnia 2013 r., | UK 172/13,
niepubl., z dnia 13 sierpnia 2015 r., Il UK 298/14, niepubl., z dnia 5 maja 2016 r.,
[l UK 132/15, niepubl., z dnia 13 lipca 2016 r., | UK 218/15, niepubl., z dnia
12 pazdziernika 2016 r., Il UK 1/16, niepubl., z dnia 26 stycznia 2017 r., lll UK
51/16, niepubl., z dnia 16 lutego 2017 r., Il UK 730/15, niepubl. i z dnia 23 lutego
2017 r., | UK 76/16, niepubl.). Odmiennego stanowiska Sad Najwyzszy nie zajat
takze w wyroku z dnia 22 pazdziernika 2013 r., lll UK 144/12 (niepubl.)., na ktéry
powotat sie Sad Apelacyjny.

Majac to na wzgledzie, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentenciji (art. 398 § 1
k.p.c.).
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