Sygn. akt Il UK 239/18

POSTANOWIENIE

Dnia 26 marca 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Bohdan Bieniek

w sprawie z odwotania G. [...] w S.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w W.

z udziatem zainteresowanych: M. W., [...]

0 wysokosc¢ podstawy wymiaru skfadek,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 26
marca 2019 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcej sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 5 lutego 2018 r., sygn. akt Ill AUa [...],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

M. K. — R., prowadzaca dziatalno$é gospodarczg pod nazwg G. [...] w S.
(dalej jako G., ptatnik sktadek) odwotata sie od kilku decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziatu w W. z dnia 25 stycznia 2016 r., dotyczacych: M. W., [...],
w ktorych organ rentowy stwierdzit wysokos¢ podstawy wymiaru sktadek na ich
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne z tytutu wykonywania pracy na rzecz G..

Wyrokiem z dnia 6 wrze$nia 2016 r. Sagd Okregowy w S. oddalit odwotania,
ustalajgc jednoczesnie, ze G. zatrudnia pracownikow w celu sprawowania opieki
nad dzieémi, osobami starszymi, chorymi i niepetnosprawnymi zarowno w Polsce
jak i za granica. Ptatnik sktadek wystawiat dla wyjezdzajgcych za granice polecenia
wyjazdu stuzbowego. Za prace wykonywang za granicg ptatnik sktadek wyptacat

wynagrodzenie w wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia. Dodatkowo za kazdy



dzien pracy na terenie Niemiec ubezpieczeni otrzymywali diety, ktorych stawki byty
ustalane w réznych wysokosciach. Pracownicy podczas pobytu w Polsce
wielokrotnie przebywali na urlopach bezptatnych. W wielu przypadkach rozpoczecie
pracy w Niemczech, okresSlane przez ptatnika sktadek jako podroz stuzbowa,
zaczynato sie kilka dni po zawarciu umowy.

W ocenie Sgdu Okregowego — wspartg odwotaniem sie do poglgdéw Sadu
Najwyzszego — zatrudnieni w G. pracownicy nie znajdowali sie w podrézach
stuzbowych i tym samym nie ma do nich zastosowania wytgczenie okreslone w § 2
ust. 1 pkt 15 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 grudnia
1998 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe (Dz.U. z 1998 r. Nr 161, poz. 1106 ze zm.).

Stanowisko Sadu pierwszej instancji podzielit Sad Apelacyjny, przyjmujac
rowniez, ze w sprawie nie doszto do naruszenia zasady wynikajacej z art. 2
Konstytucji. Zdaniem sgdu odwotawczego, nalezy zauwazyC, ze decyzja organu
rentowego ustalajgca podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne
pracownika, wydana na podstawie wyktadni przepisow prawa odmiennej niz
przedstawiona wczesniej przez ten organ ptatnikowi skfadek w informaciji
niebedacej pisemng informacjg w rozumieniu art. 10 i 10a ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (w brzmieniu ustalonym ustawg z
dnia 10 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw, Dz.U. Nr 141, poz. 888), z reguty nie narusza
zasady zaufania do panstwa, wynikajgcej z art. 2 Konstytucji i art. 8 k.p.a., w
stopniu uzasadniajgcym stwierdzenie bezwzglednej niewaznosci tej decyzji (zob.
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 wrzesnia 2010 r., Il UK 98/10, OSP 2012 nr 3,
poz. 25). Z kolei, z punktu widzenia zasady solidarnosci spotecznej, ograniczenie
podstawy wymiaru sktadek, rownoznaczne ze zwolnieniem odwotujgcej sie z
obowigzku uiszczenia sktadek w wysokosci okreslonej zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa, przektada sie réwniez na uszczuplenie srodkow wptywajgcych
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, co naraza na szwank interesy nie tylko
tych ubezpieczonych, ktérzy byli zatrudnieni przez odwotujgcg sie, ale takze

interesy ogoétu ubezpieczonych i ptatnikow skfadek, ktorzy partycypujg w obowigzku



odprowadzania skfadek do Funduszu, zas przystugujgce im (ubezpieczonym)
Swiadczenia sg finansowane ze Srodkow tego Funduszu.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Apelacyjny orzekt z mocy art. 385 k.p.c.,
dokonujgc jedynie zmiany w zakresie wysokosci zasgdzonych od G. na rzecz
organu rentowego kosztow procesu.

Wyrok Sgdu Apelacyjnego w [...] zostat zaskarzony skargg kasacyjng przez
petnomocnika G.. Skarzgcy we wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej
do rozpoznania podnidst, ze w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne,
a mianowicie czy na gruncie zasady lojalnosci Panstwa do obywatela, wyrazone;j
w art. 2 Konstytucji RP, ptatnik sktadek powinien ponosi¢ negatywne konsekwencje
zastosowania sie do informacji o wyktadni prawa przedstawionych mu przez organ
rentowy w szeregu wypowiedziach skierowanych do niego przez wiele lat, w tym
rezultatow przeprowadzonych u pfatnika kontroli, czy tez takich negatywnych

konsekwencji nie powinien ponosic.

Sad Najwyzszy, zwazyl, co nastepuije:

Problem wywotany w sprawie zostat ukierunkowany na bezposrednie
stosowanie Konstytucji w biezgcej dziatalnosci sgdow powszechnych. Dane
zagadnienie stanowito juz przedmiot zainteresowania doktryny (zob. A. Maczynski:
Bezposrednie stosowanie Konstytucji przez sady, PIP 2000 nr 5, s. 3 - 14;
S. Wronkowska: W sprawie bezposredniego stosowania Konstytucji, PIP 2001 nr 9,
s. 3 - 23; B. Nita: Bezposrednie stosowanie Konstytucji a rola sgdéw w ochronie
konstytucyjnosci prawa, PiP 2002 nr 9, s. 36 - 46; R. Balicki: Bezposrednie
stosowanie Konstytucji, Krajowa Rada Sadownictwa 2016 nr 4, s. 13 - 19;
W. Sanetra: Bezposrednie stosowanie Konstytucji RP przez Sad Najwyzszy,
PS 2017 nr 2, s. 5 - 29). Przy czym skarzgcy konieczno$¢ wykorzystania zasad
konstytucyjnych (art. 2) widzi przez pryzmat narzedzia interpretacyjnego przy
rozstrzygnieciu konkretnej sprawy cywilnej (art. 1 k.p.c.). Taki zabieg jest mozliwy i
prowadzi do sytuacji, w ktérej obok normy ustawowej zastosowana zostanie norma
konstytucyjna jako dyrektywa interpretacyjna, sprzyjajgc tym samym wyktadni

ustawy w zgodzie z Konstytucjg. W literaturze przedmiotowe rozwigzanie okresla



sie mianem wspotstosowania interpretacyjnego jako jednej z form bezposredniego
stosowania Konstytucji (zob. M. Haczkowska: Zasada bezposredniego stosowania
Konstytucji w dziatalnosci orzeczniczej sagdow, Przeglad Sejmowy 2005 nr 1, s. 57 -
63 i podana tam literatura). Innymi stowy, w procesie stosowania prawa sagd moze
dojs¢ do przekonania, ze konkretny przepis nie pozostaje w opozycji do zasad
konstytucyjnych, albo tez konieczna jest jego wyktadnia z uwzglednieniem
standardu konstytucyjnego w celu realizacji postulatu wynikajgcego z art. 8
Konstytucji. Z tego wzgledu niezbedna staje sie identyfikacja okreslonej normy
prawnej, ktéra winna by¢ wytozona prokonstytucyjnie.

Temu obowigzkowi skarzgcy nie sprostat, ograniczajgc sie — we wniosku o
przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania - wytgcznie do uwag na temat art. 2
Konstytucji. W ten sposob wytrgcit poza nawias argumentacje, ktérg operowat w
apelacji od wyroku Sadu Okregowego w S., niwelujgc potencjalne zwigzki, jakie
moga wystgpi¢ na tle art. 2 Konstytucji i okolicznosci faktycznych, w jakich zapadto
zaskarzone orzeczenie. O ile same wyeksponowanie faktow przez odwotanie sie do
przeprowadzonych u pfatnika sktadek kontroli i ich wynikéw, stanowisk organu
rentowego rysuje zakres watpliwosci, o tyle brak jest odniesienia do zagadnien
zwigzanych z pojeciem podrozy stuzbowej, jak tez kwestii zwigzanej z mozliwoscig
zmiany okreslonej wyktadni prawa w wyniku na przyktad wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, uchwaty Sgdu Najwyzszego, czy tez po prostu z racji zmiany
tresci przepiséw prawa. Z tego wzgledu zamiar zbudowania istotnego zagadnienia
prawnego winien oscylowac¢ wokot powyzszych kwestii i wyjasniac, czy takie watki
wystgpity w sprawie oraz, czy wynikajg z nich kwestie temporalne, tak by
ostatecznie rzecz sporna przekroczyta ramy zwyklej wyktadni prawa, stajgc sie
przyczynkiem do wypowiedzi Sgdu Najwyzszego. Brak wymienionych powyzej
zagadnieh przerzuca ciezar wydobycia zwigzkdéw interpretacyjnych na Sad
Najwyzszy. Tymczasem nie taka jest funkcja Sgdu Najwyzszego, ktoéry nie
poszukuje problemu za strone, lecz rozstrzyga okreslong kwestie jurydyczng. W
tym celu zresztg ustawodawca wprowadzit instytucje przedsadu jako wstepnego
etapu selekcji spraw pod katem ustawowych przestanek przyjecia skargi kasacyjnej

do rozpoznania.



Ad casum, skarzgcy formutujgc zagadnienie prawne objgt zakresem pytania
wytgcznie art. 2 Konstytucji, pomijajgc inne normy prawa materialnego czy tez
procesowego. W ten sposob zbudowane istotne zagadnienie prawne traci na
znaczeniu, gdyz nie zostatlo powigzane z konkretnymi normami ustawowymi
(podustawowymi), ktorych osgd aktywuje mechanizm konstytucyjny. Jednoczesnie
etap postepowania kasacyjnego jest daleko sformalizowany. Tym samym naktada
na wnoszgcego obowigzek wydobycia okreslonych norm prawa, odnosnie do
ktérych oczekuje interwencji Sgdu Najwyzszego. Nie moze przeciez ujs¢ uwadze,
ze dana sprawa zostata juz prawomocnie osgdzona w dwuinstancyjnym
postepowaniu. Zatem strona mogta prezentowaC swoje stanowisko, w tym
watpliwosci natury konstytucyjnej. W ten sposdb zagwarantowane zostato prawo do
czynnego udzialu w postepowaniu sgdowym, z zachowaniem prawa do
wystuchania osoby przed podjeciem rozstrzygniecia.

W nawigzaniu do powyzszego stanowiska nalezy odwota¢ sie do pogladu
Sadu Najwyzszego, zgodnie z ktérym art. 2 Konstytucji RP - podobnie jak inne
przepisy ustawy zasadniczej o ogolnym charakterze - nie moze stanowié
samodzielnej podstawy rozstrzygniecia sprawy przez sad, a jego naruszenie -
samodzielnej podstawy kasacyjnej, bez konkretyzacji zarzutu jego obrazy,
polegajgcej na powigzaniu go z innymi przepisami prawa (por. wyrok Sagdu
Najwyzszego z dnia 14 kwietnia 2014 r., Il UK 493/13, LEX nr 1458716). Zadanie
zaaprobowania prezentowanego w skardze kasacyjnej stanowiska, z pominieciem
analizy orzecznictwa i poglgdéw doktryny, nie sktada sie na istotne zagadnienie
prawne, lecz pod pewnymi warunkami moze wypetnia¢ podstawe z art. 398° § 1 pkt
4 k.p.c.,, to jest, moze stanowiC przedmiot kontroli w indywidualnej sprawie.
Z samego faktu, ze wynik procesu nie satysfakcjonuje odwotujgcego sie nie
prowadzi do automatycznego zaaprobowania problemu w sprawie, zwtaszcza gdy
nie zostat przedstawiony w sposéb petny, pomijajac wymogi jakie stawia sie przy
konstrukcji istotnego zagadnienia prawnego. W tej mierze stanowisko judykatury
jest spojne. Chodzi o zagadnienie nowe, nierozwigzane dotychczas w
orzecznictwie, ktérego wyjasnienie moze przyczyni¢ sie do rozwoju prawa.
Natomiast skarzacy, powotujgc sie na wystgpienie w sprawie zagadnienia

prawnego, powinien je sformutowac, wskazac przepisy prawne, na tle stosowania



ktorych ono sie wytonito, poda¢ argumenty prowadzgce do rozbieznych ocen, a
nadto wykazac, ze jego rozwigzane jest istotne nie tylko w rozpoznawanej sprawie,
ale takze dla praktyki sgdowej (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10
maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002 nr 1, poz. 11; z dnia 11 stycznia 2002 r.,
[l CKN 570/01, OSNC 2002 nr 12, poz. 151).

Krétko mowigc, najpierw skarzgcy dostrzega wazki problem, nastepnie
opracowuje go — w sposoéb zblizony do wymogow z art. 390 k.p.c. — przedstawiajgc
poglady doktryny i orzecznictwa i w ten sposob uzewnetrznia istotne zagadnienie
prawne, ktére powinien rozpozna¢ Sad Najwyzszy. Rownolegle nalezy
przypomniec, ze ograniczenie dostepnosci i dopuszczalnosci skargi kasacyjnej nie
jest sprzeczne z Konstytucjg, ani z wigzgcymi Polske postanowieniami konwencji
miedzynarodowych (por. uzasadnienie uchwaty sktadu siedmiu sedziow Sadu
Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2001 r., Il CZP 49/00, OSNC 2001 nr 4, poz. 53).

Z uzasadnienia wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania wynika,
ze zasada lojalnosci Panstwa wobec obywateli petni w porzgdku demokratycznego
panstwa prawnego podstawowg role i mimo tej wagi nie doczekata sie szerszego
omowienia w praktyce i judykaturze. Tak jednak nie jest, co skarzacy zrecznie
pomija, tworzgc obraz pustki w danym obszarze, a tym samym usitujgc
wyeksponowac¢ do roli istotnego zagadnienia prawnego przedstawiony splot
okolicznosci faktycznych.

Zasada uregulowana w art. 2 Konstytucji jest pojeciem wieloznacznym,
niedookreslonym i zmiennym historycznie, co daje mozliwo$¢ zarysowania linii
wyznaczajgcych gtowne ptaszczyzny podziatow. Artykut 2 Konstytucji ma bowiem
charakter odestania do pewnej koncepcji panstwa (zob. A. Krzyndéwek-Arndt:
Panstwo Prawa w Klasycznej Tradycji Zachodniej i P6zniej Nowoczesnosci w
Kontekscie Sporéw Wokét Klauzuli Demokratycznego Panstwa Prawnego,
Przeglad Sejmowy 2018 nr 3, s. 79-102). Jednoczesnie mimo braku definicji
legalnej tego pojecia, nadaje sie mu wyrazng treS¢ we wspotczesnej kulturze
prawnej, poniewaz szczegotowe konsekwencje z niego wynikajgce sg okreslane
przez doktryne i organy orzekajgce. Prowadzi to do wniosku, ze zasada
demokratycznego panstwa prawnego petni w istocie role klauzuli generalnej, ktorej

treS¢ rekonstruowana jest na potrzeby konkretnego przypadku (zob. E. Kosieradzka,



M. Zdyb: Zasada panstwa prawnego na gruncie prawa administracyjnego w
kontekscie wspotczesnych wyzwan, Studia luridica Lublinensia 2016, vol. XXV,
s. 77-101). Powotane powyzej publikacje — cho¢ nie jedyne - (zob. takze: M. Stahl:
Zasada demokratycznego panstwa prawnego, [w:] Prawo administracyjne. Pojecia,
instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, (red.) Z. Duniewska, B. Jaworska-
Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl, Warszawa 2013;
P. Tuleja: Zastane pojecie panstwa prawnego, [w:] Zasada demokratycznego
panstwa prawnego w Konstytucji RP, (red.) S. Wronkowska, Warszawa 2006, s. 70;
L. Morawski: Zasada panstwa prawnego - préba reinterpretacji, Acta Universitatis
Nicolai Copernici 2006, z. 304; W.J. Wotpiuk, Prawo. Kultura prawna. Zaufanie do
prawa, Wroctaw 2016) przeczg tezie wniosku o przyjeciu skargi kasacyjnej do
rozpoznania odnosnie do braku jednoznacznych wypowiedzi doktryny w obrebie
suponowanego zagadnienia prawnego.

Nie inaczej rzecz wyglada na tle judykatury. Wzorzec kontroli konstytucyjnej
(art. 2) stanowit przedmiot szeregu wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego.
W obrebie tej materii nalezy podkresli¢, ze zasada zaufania jednostki do panstwa i
stanowionego przez nie prawa stanowi kanon poprawnej legislacji, jednoznacznosci
prawa (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 stycznia 2000 r., K 7/99,
OTK - ZU 2000 nr 1, poz. 2). Wymdg jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepiséw
klarownych i zrozumiatych dla ich adresatéw, ktérzy od racjonalnego ustawodawcy
oczekiwa¢ mogg stanowienia norm prawnych nie budzacych watpliwosci co do
tresci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw (zob. wyroki Trybunatu
Konstytucyjnego: z dnia 21 marca 2001 r., K 24/00, OTK - ZU 2001 nr 3, poz. 51;
z dnia 16 kwietnia 2002 r., SK 23/01, OTK — A 2002 nr 3, poz. 26).

Nie ulega zatem watpliwosci, ze zasada zaufania jednostki do panstwa i
stanowionego przez nie prawa jest jedng z podstawowych regut wynikajgcych z
konstytucyjnej klauzuli panstwa prawnego (zob. wyroki Trybunatu Konstytucyjnego:
z dnia 20 grudnia 1999 r., K 4/99, OTK - ZU 1999 nr 7, poz. 165; z dnia 14 czerwca
2000 r., P 3/00, OTK — ZU 2000 nr 5, poz. 138), stanowigc rownoczesnie podstawe
obowigzywania innych zasad konstytucyjnych, w szczegdlnosci zasady prawidtowe;j
(poprawnej, przyzwoitej) legislacji, zasady ochrony interesow w toku, zakazu

tworzenia uprawnien pozornych, czy zasady lex retro non agit. Jednym z jej celow



jest gwarancja, aby prawo nie byto putapkg dla obywatela i by moégt on uktadac
swoje sprawy w zaufaniu, ze nie naraza sie na prawne skutki, ktérych nie mogt
przewidzie¢c w momencie podejmowania decyzji i dziatan oraz w przekonaniu, iz
jego dziatania podejmowane zgodnie z obowigzujgcym prawem bedg takze w
przysztoSci uznawane przez porzadek prawny”’ (por. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 7 lutego 2001 r., K 27/00, OTK — ZU 2001, nr 2 poz. 29).

Niemniej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego wyrazono takze poglad,
ze jednostka musi zawsze liczy¢ sie z tym, ze zmiana warunkéw spotecznych lub
gospodarczych moze wymagac¢ nie tylko zmiany obowigzujgcego prawa, ale
rowniez niezwtocznego wprowadzenia w zycie nowych regulacji prawnych (zob.
wyroki: z dnia 7 lutego 2001 r., K 27/00, OTK 2001 nr 2, poz. 29; z dnia 24 lutego
2010 r., K 6/09, OTK - A 2010 nr 2, poz. 15). Idgc dalej, w orzecznictwie Trybunatu
zwrocono uwage na fakt, ze bezpieczenstwo prawne jednostki moze pozostawac w
kolizji z innymi wartosciami (zob. wyrok z dnia 14 czerwca 2000 r., P 3/00, OTK
2000 nr 5, poz. 138).

Problem ten jest szczegodlnie istotny w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych, przy czym nalezy tu zwréci¢ uwage na dwie kwestie. Pierwsza z nich
dotyczy sytuacji, w ktoérej ustawodawca dokonuje zmian w tresci przepisow prawa,
ktére oddziatywajg na uksztattowane decyzjg organu rentowego prawa do
Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego. Tego rodzaju proceder na przyktadzie
zawieszenia prawa do emerytury rozstrzygnat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z
dnia 13 listopada 2012 r., K 2/12 (OTK — A 2012 nr 10, poz. 121). W innym
obszarze (zob. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2003 r., Il UZP 5/03,
OSNP 2003 nr 18, poz. 442) wykluczono mozliwos¢ odmiennej oceny dowodéw
dotgczonych do wniosku o emeryture lub rente jako przyczynku do wszczecia z
urzedu postepowania o ponowne ustalenie prawa do Swiadczen na podstawie
art. 114 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. Nr 162, poz. 1118 ze zm.). Powotane dwa
przyktady uwidaczniajg relacje, w ktérej osoba uzyskata prawo do swiadczenia z
ubezpieczenia spotecznego (zostata wydana w sprawie decyzja administracyjna) w
dobrej wierze, a nastepnie dziatania legislacyjne (lub interpretacyjne) zmierzajg do

unicestwienia tego prawa.



W analizowanym stanie faktycznym mamy do czynienia z inng sytuacja.
Chodzi tu o osobe prowadzacg dziatalnos¢ gospodarczg, ktéra z racji zatrudnienia
pracownikow jest ptatnikiem sktadek na ubezpieczenie spoteczne. W ten sposéb
zakres istotnych parametréw jest szerzy. Zatrudnianie pracownikow wigze sie z
ochrong ich ryzyk socjalnych, w sktad ktorych nie tylko wchodzi prawo do
Swiadczenia w razie ziszczenia sie ryzyka, lecz takze prawo do $wiadczenia w
wysokosci adekwatnej do uzyskiwanych wczesniej przychodéw z okreslonego
tytutu ubezpieczenia spotecznego (tu umowy o prace). Stosunek ubezpieczenia
spotecznego nie jest samoistny, wyprzedza go okreslona aktywno$¢ zarobkowa.
Jezeli ona ma by¢ oceniona przez pryzmat wtasciwych przepiséw (tu prawa pracy),
to prima facie krzyzujg sie dwie funkcje. Jedna zwigzana z wolnoscig gospodarczg
(art. 20 Konstytucji), druga z prawem do zabezpieczenia spotecznego (art. 67
Konstytucji). Osoba prowadzgca dziatalno$¢ gospodarczg, zatrudniajgca
pracownikow, moze podejmowacé wszelkie inicjatywy gospodarcze majgce na celu
rozwoj wlasnego przedsiewziecia. Jednak ich realizacja nie moze odbywac sie
kosztem prawa do zabezpieczenia spotecznego pracownikow, rozumianego jako
ksztattowanie siatki ptac, w ktérej 100% czasu pracy stanowi podréz stuzbowa, a
wynagrodzenia z jej tytutu znacznie przekraczajg kwote wyptacanych wynagrodzen.
Zawezajgc ten watek, pracodawca nie moze w dowolny sposob ksztattowac tresci
obowigzujgcych poje¢ prawnych, nadawaé¢ im ekstraordynaryjnego znaczenia
(w sprawie chodzito o zakres znaczeniowy podrozy stuzbowych). Generalnie
podréz stuzbowa nie jest tym samym co wykonywanie umowionej pracy, gdyz
Zlecajgc pracownikowi wykonanie takiego zadania, jego obowigzki réznig sie od
codziennego dnia pracy (zob. szerzej A. Sobczyk: Podr6z stuzbowa, Monitor Prawa
Pracy, 2004 nr 8, str. 207; B. Bury: Czas podrozy stuzbowej, Monitor Prawa Pracy
2006 nr 8, s. 403).

W Zaden sposob z rodzaju wykonywanej pracy przez pracownikow skarzgcej
(opiekun os6b starszych, opiekunka dziecieca) nie wynika, by mozna byto ich
zaliczy¢ do kategorii pracownikow mobilnych. W judykaturze dane zagadnienie
zostato szeroko wyjasnione. | tak z art. 77° § 1 k.p. wynika, ze podrézg stuzbowg -
nawet gdy pracownik otrzyma stosowne polecenie - nie jest wykonywanie pracy w

tej samej miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba pracodawcy, a takze w innegj
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miejscowosci, jezeli praca jest wykonywana w miejscu, ktore jest "state". Natomiast
w mysl art. 29 § 1 pkt 2 k.p. w umowie o prace powinno by¢ okreslone miejsce
wykonywania pracy. Przepis ten nie wymaga, by umowa wskazywata state miejsce
pracy, co prowadzi do wniosku, iz nie mozna stawia¢ - w kazdym przypadku -
znaku réwnosci miedzy miejscem wykonywania pracy w rozumieniu art. 29 § 1 pkt
2 k.p. a statym miejscem pracy, o ktérym mowa jest w art. 77° § 1 k.p. (zob. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 19 marca 2008 r., | PK 230/07, OSNP 2009 nr 13-14,
poz. 176).

W koncu rozréznienia wymaga czasowe delegowanie pracownika do pracy
na terytorium innego panstwa cztonkowskiego UE (zachowanie krajowego tytutu do
ubezpieczenia spotecznego) od zagranicznej podrozy stuzbowej. Sg to w istocie
dwie odrebne instytucje, ktore jedynie przy zachowaniu okreslonych uwarunkowan
mogg zaistnie¢ obok siebie w ramach realizacji danego stosunku pracy (zob. P.
Waz: Czasowe delegowanie do innego panstwa a zagraniczna podroz stuzbowa,
Monitor Prawa Pracy 2010 nr 10, s. 509).

Summa summarum, usunieciu watpliwosci pracodawcy co do zakresu i
obowigzkéw sktadkowych (wynik kontroli w 2006 i w 2008 r. — vide pismo ptatnika
sktadek kierowane do organu rentowego z dnia 16 maja 2008 r.), usuwa sie w
drodze interpretacji prawnej, w my$| art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej (jednolity tekst: Dz.U. z 2017 r., poz. 2168,
obowigzujgca w okresie spornym), zgodnie z ktdorym przedsiebiorca moze ztozy¢ do
wiasciwego organu administracji publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej
wniosek o wydanie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania
przepisow, o ile wynika z nich obowigzek Swiadczenia daniny publicznej oraz
sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne w indywidualnej jego sprawie.
W takim wypadku zakres i przedmiot sprawy wyznacza tres¢ wniosku
wszczynajgcego postepowanie (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 18
wrzesnia 2014 r., Il UK 122/13, LEX nr 1521319). Przedmiot interpretacji moze
dotyczy¢ =zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzen przysziych. Interpretacja
wigze sie zatem z konkretnym zagadnieniem i nie ma charakteru abstrakcyjnego,
nawet jesli dotyczy zdarzenia przysziego. Interpretacja przybiera postac

indywidualnej decyzji organu rentowego. Od takiej decyzji przystuguje odwotanie do
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sagdu na zasadach okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego
(por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6 kwietnia 2011 r., Il UK 331/10, OSNP 2012
nr 11-12, poz. 147 i postanowienie z dnia 5 pazdziernika 2011 r., Il UK 33/11, LEX
nr 1308096). Wyrok sadu w sprawie o interpretacje nie moze by¢ traktowany tak,
jak sama interpretacja, gdyz po zakonczeniu sprawy strony sg juz zwigzane
orzeczeniem sgdu, a nie samg interpretacjg. Wywotuje on zatem okreslone skutki w
sferze praw i obowigzkdw stron.

Z wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania nie wynika, by tego
rodzaju procedura zostata w sprawie wszczeta. Wowczas — o ile pracodawca w
dobrej wierze przedstawi stan faktyczny kompatybilny z rzeczywistym sposobem
zatrudnienia pracownikéw (co do miejsca Swiadczenia pracy) — to mozna mowi¢ o
zwigzaniu stanowiskiem pozwanego. Natomiast w przeciwnym wypadku nie mozna
poszukiwa¢ ochrony swych dziatan w celu zakwalifikowania wydatkéw pod wyjatek
okreslony w § 2 ust. 1 pkt 15 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z
dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegodtowych zasad ustalania podstawy
wymiaru skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz.U. Nr 161, poz. 1106
ze zm., w brzmieniu nadanym od dnia 30 stycznia 2004 r., Dz.U. z 2004 r. Nr 14,
poz. 124, odnoszagcym sie do sktadek naleznych za okres po dniu 1 stycznia
2004 r.), lecz do sytuacji opisanej w § 2 ust. 1 pkt 16 powotanego wyzej
rozporzgdzenia. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjeto, ze w § 2 ust. 1
pkt 15 rozporzadzenia ujete sg diety i inne naleznosci z tytutu podrozy stuzbowej, a
w § 2 ust. 1 pkt 16 tylko czes¢ wynagrodzenia, ktéra ma odpowiada¢ réwnowartosci
diety przystugujgcej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju, za kazdy
dzien pobytu. Przyporzadkowanie stanéw faktycznych pod wskazane przepisy
nastepuje nie tylko ze wzgledu na miejsce wykonywania pracy, lecz przede
wszystkim ze wzgledu na rodzaj, czas trwania i charakter wykonywanych czynnosci.
Tylko wtedy odliczenie z podstawy wymiaru sktadek dokonywane jest wedtug § 2
ust. 1 pkt 15 rozporzadzenia, gdy delegowanie pracownika ma cechy podrézy
stuzbowej, tzn. zjawiska wsréd obowigzkéw pracownika niecodziennego,
okazjonalnego, w ramach pracowniczych powinnosci niezwyczajnego i
nietypowego, stanowigcego pewien wytom w zwyktym swiadczeniu pracy. Prace w

ramach delegacji (podrozy stuzbowej) wyrdznia sporadycznosc i przemijajgcy czas
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trwania wystania oraz wykonywanie konkretnie okreslonego zadania (zob. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 30 pazdziernika 2013 r., Il UK 112/13, LEX nr 1403878).

Majgc na uwadze powyzsze, obszar objety zakresem istotnego zagadnienia
prawnego wyglgda znaczenie szerzej, niz przedstawit to skarzgcy. Brak powigzania
omowionych kwestii czyni wniosek o przyjecie skargi do rozpoznania niepetnym,
ktéry nie spetnia waloru opisanego w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. i z tych przyczyn
skarga kasacyjna nie moze byc¢ przyjeta do rozpoznania. Dlatego orzeczono w mysl|
art. 398° § 2 k.p.c.



