Sygn. akt Il UK 225/19

POSTANOWIENIE

Dnia 28 maja 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Leszek Bielecki

w sprawie z odwotania T.G.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w L.

o sktadki,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu 28
maja 2020 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego we [...]
z dnia 13 listopada 2018 r., sygn. akt Il AUa [...],

|. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
Il zasgdza od odwotujagcego sie na rzecz organu rentowego
kwote 1800-, (tysigc osiemset ziotych) tytutem zwrotu kosztéw

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 13 listopada 2018 r., sygn. akt Ill AUa [...] Sad Apelacyjny
we [...] oddalit apelacje Pana T.G. od wyroku Sgdu Okregowego w L. z dnia 25
maja 2018 r., sygn. akt V U [...] w sprawie o skfadki. W niniejszej sprawie decyzjg z
dnia 26 stycznia 2015 r. Zaktad Ubezpieczen spotecznych Oddziat w L. stwierdzit,
ze T.G., jako osoba prowadzgca pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg podlega
obowigzkowo ubezpieczeniom: emerytalnym, rentowym i wypadkowemu.
Przedmiotowa decyzja zostata zmieniona decyzjg z dnia 27 lipca 2017 r. w zakresie
danych identyfikacyjnych pfatnika sktadek w zakresie numeréw NIP oraz REGON.

Organ podniost, ze na podstawie ponownej analizy dokumentow stwierdzono, ze



powyzsze dane sg danymi identyfikacyjnymi spotki ,,G.” Sp. z 0.0., w ktorej
ubezpieczony jest wspolnikiem. W zwigzku z powyzszym organ zmienit decyzje z
26 stycznia 2015 r. w zakresie danych identyfikacyjnych, a jednoczesnie
podtrzymat te decyzje w pozostatym zakresie. Wnioskodawca odwotat sie od tej
decyzji. Prawomocny wyrokiem z dnia 21 lutego 2018 r., sygn. akt V U [...] Sad
Okregowy w L. oddalit odwotanie. Sad Okregowy w L. wskazat, ze organ rentowy
nie ustalat decyzjg z dnia 27 lipca 2017 r. czy kto i w jakim zakresie podlega
ubezpieczeniom spotecznym, a tylko dokonat jedynie korekty danych ptatnika w
zakresie jego numerow NIP oraz REGON. Sad podnidst, ze okolicznos¢, iz osobag
podlegajgcg ubezpieczeniom spotecznym byt wnioskodawca T.G. zostata juz
ustalona prawomocng decyzjg organu z dnia 26 stycznia 2015 r. We wnioskach
koncowych Sgd Okregowy uznat, ze korekta danych identyfikacyjnych ptatnika nie
moze skutkowac¢ wyeliminowaniem prawomocnej decyzji z obiegu prawnego.

Sad Apelacyjny nie znalazt podstaw do ingerencji w rozstrzygniecie Sadu |
Instancji, ktére w ocenie Sgdu Apelacyjnego jest prawidtowe. Sad Apelacyjny
podniést, ze Sad | Instancji nie dopuscit sie przekroczenia granic swobodnej oceny
dowoddw uwzgledniajgc w ustaleniach faktycznych decyzje organu rentowego z
dnia 26 stycznia 2015 r., stwierdzajgcg, ze wnioskodawca jako osoba prowadzgca
dziatalnos¢ gospodarczg podlegat obowigzkowym ubezpieczeniom od dnia 4
wrzesnia 2010 r. Sad zwrdcit uwage, ze wyrok Sgdu Okregowego w L. z dnia 7
stycznia 2016 r. oddalajgcy odwotanie wnioskodawcy od decyzji organu rentowego
z dnia 26 stycznia 2015 r. jest prawomocny. Sad odmdéwit racji zarzutom apelacji,
ze decyzja organu rentowego z dnia 26 stycznia 2015 r. rzekomo nie zostata
wydana wobec T.G., lecz wytgcznie wobec ,,G.
Sp. z 0.0. Zdaniem Sadu, faktem jest jedynie, ze w tresci tej decyzji doszto do
omyiki, polegajgcej na mylnym przypisaniu wnioskodawcy, w stosunku do ktérego
decyzja ta zostata wydana, danych identyfikacyjnych (numeréw NIP i REGON) ,,G.”
Sp. z 0.0. Omytka ta bowiem nie mogta przesadzi¢ o tym, ze decyzji nie wydano
wobec wnioskodawcy, poniewaz zaréwno w sentencji tej decyzji, jak z catoksztattu
przytoczonych w niej okoliczno$ci wynikato, ze stwierdzony przez organ rentowy
obowigzek ubezpieczenia spotecznego dotyczy wnioskodawcy. Jak wskazano

wyzej decyzja organu rentowego zostata zmieniona. Odwotanie wnioskodawcy od



decyzji organu rentowego z dnia 27 lipca 2017 r. zostato oddalone wyrokiem Sgdu
Okregowego w L. z dnia 21 lutego 2018 r., sygn.. akt V U [...], ktory uprawomocnit
sie ze wzgledu na oddalenie postanowieniem Sgdu Apelacyjnego we [...] z dnia 26
lipca 2018 r., sygn. akt lll A Uz [...] zazalenia wnioskodawcy na postanowienie
Sgdu Okregowego w L. z dnia 21 czerwca 2018 r. o odrzuceniu apelacji
wnioskodawcy od wyroku Sgdu Okregowego w L. z dnia 21 lutego 2018 r. W
zwigzku z tym Sad Apelacyjny twierdzi o zwigzaniu tym wyrokiem Sadu | Instancji,
co przecina wszelkie watpliwosci co do tego, ze decyzja organu rentowego z dnia
26 stycznia 2015 r. zostata wydana wobec T.G. jako osobie podlegajgcej
obowigzkowym ubezpieczeniom spotecznym. W zaskarzonym orzeczeniu Sgd
Apelacyjny wyjasnit réwniez dlaczego Sad pierwszej instancji nie dopuscit
niektérych dowoddw w sprawie oraz, dlaczego nie byto potrzebne w celu okreslenia
podstawy wymiaru sktadek wydanie decyzji Dyrektora Oddziatu Narodowego
Funduszu Zdrowia, jak réwniez dlaczego wnioskodawca nie mogt skorzystac z
mozliwosci obnizenia podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne, o
ktérej mowa w art. 18 ust. 10 w zwigzku z art. 18 ust. 9 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych.

Powyzszy wyrok zaskarzyt skargg kasacyjng powod w catosci. Skarge
kasacyjng oparto na zarzutach naruszenia prawa materialnego, tj. art. 7 k.p.a.,
art. 9 k.p.a., art. 10 k.p.a., art. 7 k.p.a., art. 11 k.p.a. w zwigzku z art. 180 §1i § 2
k.p.a. oraz w zwigzku z art. 181 k.p.a. poprzez ich niezastosowanie w
postepowaniu przed organem rentowym, art. 6 ust. 1 pkt 5 i art. 83 ust. 1 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych, art. 68 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz art. 38 ust. 1
ustawy systemowej, a ponadto art. 107 § 11§ 3 k.p.a. w zwigzku zart. 180§ 1i§ 2
k.p.a. i art. 181 k.p.a. poprzez ich niewtasciwe zastosowanie, art. 16 § 1 k.p.a. w
zwigzku z art. 180 § 1 § 2 k.p.a. oraz art. 181 k.p.a., art. 269 k.p.a. i art. 83 ust. 2
ustawy systemowej, a takze art. 83 ust. 1, art. 38 ust. 1, art. 113 § 1 i art. 68 ust. 1
pkt 1 lit. a ustawy systemowej - rowniez poprzez ich niewtasciwe zastosowanie.
Ponadto zarzucono naruszenie art. 111 § 2 k.p.a. w zwigzku z art. 180 § 11§ 2
k.p.a. poprzez brak ich zastosowania, natomiast art. 68 ust. 1 pkt 1 lit. c i art. 38
ust. 1 oraz art. 83 ust. 1 pkt 3 ustawy systemowej, a takze art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢

oraz art. 109 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze



Srodkow publicznych poprzez ich btedng wyktadnie i niewlasciwe zastosowanie.
Skarzagcy zarzucit zaskarzonemu orzeczeniu naruszenie przepisOw prawa
procesowego majgcych istotny wptyw na wynik sprawy, a zatem art. 385 k.p.c.
poprzez jego niewlasciwe zastosowanie, art. 365 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1
k.p.c. rowniez poprzez niewtasciwe zastosowanie, a takze art. 378 § 1 k.p.c. oraz
art. 382 k.p.c. i art. 328 § 2 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. poprzez
nierozpoznanie wszystkich zarzutéw apelacji, jak réwniez art. 227 k.p.c. i art. 232
zd. 2 k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. poprzez ich niezastosowanie. Skarzgcy
wnoszg o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania oraz o uchylenie
zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania
oraz zasgdzenie od organu rentowego kosztow dotychczasowego postepowania
oraz kosztow postepowania kasacyjnego. Skarzgcy twierdzi, iz w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne wymagajgce rozstrzygniecia. Przede
wszystkim podnoszone zagadnienie sprowadza sie do odpowiedzi na pytania, a
zatem, czy decyzja Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych o podleganiu ubezpieczeniu
spotecznemu wydana na podstawie art. 83 ust. 1 pkt 1 ustawy systemowej, po
przeprowadzeniu postepowania kontrolnego, w ktorym nie uczestniczy =z
zachowaniem podstawowych regut tego postepowania witasciwy podmiot, tj. ptatnik
sktadek bedgcy rownoczesnie podmiotem  podlegajgcym  obowigzkowi
ubezpieczenia spotecznego, ale inny niewtasciwy podmiot uznany btednie przez
organ ZUS za podmiot wiasciwy, tj. ptatnika sktadek bedgcego réwnoczesnie
podmiotem podlegajgcym obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego moze byé w
ogdle uznana za indywidualny akt administracyjny, czyli decyzje administracyjng ;
czy do wyeliminowania takiej decyzji z obrotu prawnego konieczne jest wdrozenie
trybu administracyjnego stwierdzenia niewaznosci takiej decyzji ; czy takg decyzje
mozna uznaé za ostateczng, a takze prawomocng ; czy takg decyzjg jest zwigzany
kazdy sad rozstrzygajgcy sprawe dotyczgcg wtasciwego ptatnika sktadek bedgcego
rbwnoczesnie podmiotem podlegajgcym ubezpieczeniu spotecznemu; czy w
sprawie ma znaczenie, ze od takiej decyzji o podleganiu ubezpieczeniu
spotecznemu zostato ztozone odwotanie, odrzucone przez Sad z uwagi na
niedochowanie terminu do jego ztozenia; czy korekta decyzji ZUS w zakresie

numeru NIP i REGON stata sie prawidlowa ze skutkami zwigzanymi jej



ostatecznos$cig i prawomocnoscia; czy i jakie znaczenie dla decyzji wymiarowe;j
wzgledem okreSlonego podmiotu ma decyzja o podleganiu ubezpieczeniu
spotecznemu, w sytuacji gdy podleganie ubezpieczeniu spotecznemu nastepuje z
mocy prawa i czy ma znaczenie dla decyzji wymiarowej wzgledem okreslonego
podmiotu decyzja o podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu w sytuacji, gdy wobec
braku przeprowadzenia postepowania kontrolnego z udziatem wtasciwego
podmiotu, ale podmiotu nie wtasciwego zostaje wydana decyzja o podleganiu
ubezpieczeniu spotecznemu. Skarzgcy wywodzg, ze kwestionowana decyzja ZUS
wobec T.G. jest decyzjg nieistniejgcg w sensie prawnym i nie wywotujgcg zadnych
skutkdéw prawnych z przyczyny, ze pozstepowanie kontrolne i administracyjne byto
prowadzone wobec innego podmiotu i dlatego tez, dokonane w niej ustalenia o
podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu T.G. nie majg znaczenia w zakresie
ustalen o faktycznym podleganiu obowigzkowi tego ubezpieczenia na podstawie

wyzej wskazanych przepisow.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznosé
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Ponadto,
zgodnie z art. 398* § 2 k.p.c., okreslajgcym wymogi formalne skargi kasacyjnej,
skarga powinna zawiera¢ wniosek o przyjecie do rozpoznania i jego uzasadnienie.
Whniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien zatem wskazywac,
ze zachodzi przynajmniej jedna z okoliczno$ci wymienionych w powofanym
wczesniej art. 398° § 1 k.p.c., a jego uzasadnienie winno zawieraé argumenty
swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad Najwyzszy. Skarga
kasacyjna nie jest bowiem (kolejnym) srodkiem zaskarzenia przystugujgcym od
kazdego rozstrzygniecia sadu drugiej instancji konczgcego postepowanie w

sprawie, z uwagi na przewazajgcy w jej charakterze element interesu publicznego.



Stuzy ona kontroli prawidtowosci stosowania prawa, nie bedac instrumentem
weryfikacji trafnosci ustalen faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego
orzeczenia. Skarga kasacyjna, jako szczegoélny srodek zaskarzenia, stuzy realizacji
interesu publicznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Funkcje
postepowania kasacyjnego powodujg, ze wniosek o przyjecie skargi do
rozpoznania oraz jego uzasadnienie powinny koncentrowac sie na wykazaniu, iz w
konkretnej sprawie zachodzg okolicznosci przemawiajgce za interwencjg Sadu
Najwyzszego.

W rozpoznawanej sprawie wniosek o przyjecie do rozpoznania skargi
kasacyjnej zostat oparty na przestance wystepowania w sprawie istotnego
zagadnienia prawnego (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.). Nie mozna jednak uznaé, ze
skarzgcy wykazat istnienie tej przestanki przyjecia skargi do rozpoznania.

Powotujgc sie na przestanke istotnego zagadnienia prawnego w rozumieniu
art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. skarzgcy powinien mie¢ na uwadze, ze wskazanie
zagadnienia prawnego uzasadniajgcego wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej
powinno nastgpi¢ przez okreslenie przepisdw prawa, w zwigzku z ktérymi zostato
sformutowane i wskazaniu argumentéw, ktore prowadzg do rozbieznych ocen.
Dopiero bowiem wdéwczas Sgd Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy
przedstawione zagadnienie jest rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy
jest to zagadnienie ,istotne” (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 10 maja
2001 r., Il CZ 35/01, OSNC 2002 nr 1, poz. 11; z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN
649/01, OSNP 2004 nr 9, poz.158; z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda
2004 nr 7-8, poz. 51; z dnia 10 stycznia 2012 r., | UK 305/11, LEX nr 1215784,
z dnia 23 marca 2012 r., Il PK 284/11, LEX nr 1214575; z dnia 10 wrzes$nia 2014 r.,
| CSK 729/13, LEX nr 1532950; z dnia 2 grudnia 2014 r., Il CSK 376/14, LEX nr
1622307; z dnia 14 kwietnia 2015 r., Il PK 217/14, LEX nr 678073; z dnia 28
pazdziernika 2015 r., | PK 17/15, LEX nr 2021940; z dnia 14 stycznia 2016 r.,
[ CSK 382/15, LEX nr 2090999). Ponadto przez istotne zagadnienie prawne, 0
ktérym mowa w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., nalezy rozumie¢ problem o charakterze
prawnym, powstalty na tle konkretnego przepisu prawa, majgcy charakter
rzeczywisty w tym znaczeniu, ze jego rozwigzanie stwarza realne i powazne

trudnosci. Problem ten musi mieC jednoczesnie charakter uniwersalny, przez co



nalezy rozumie€, ze jego rozwigzanie powinno stuzy¢é rozstrzyganiu innych
podobnych spraw. Jednoczesnie obowigzkiem skarzgcego jest wywiedzenie i
uzasadnienie wystepujgcego w sprawie problemu w sposéb zblizony do tego, jaki
przewidziany jest przy przedstawianiu zagadnienia prawnego przez sad
odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c. (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z
dnia 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, LEX nr 1102817). Sformutowanie zagadnienia
powinno zatem odwotywac sie w sposob generalny i abstrakcyjny do tresci przepisu,
ktéry nie podlega jednoznacznej wyktadni, a ktérego wyjasnienie przez Sad
Najwyzszy przyczyni sie do rozwoju jurysprudenciji i prawa pozytywnego. Rolg
Sadu Najwyzszego, jako najwyzszego organu sgdowego w Rzeczypospolitej
Polskiej, nie jest bowiem dziatanie w interesie indywidualnym, lecz powszechnym,
poprzez ochrone obowigzujgcego porzadku prawnego przed dowolnoscig
orzekania i ujednolicanie praktyki stosowania prawa pozytywnego. Nie kazde wiec
orzeczenie, nawet Dbiednie wydane, zastuguje na kontrole w postepowaniu
kasacyjnym (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 4 lutego 2000 r., Il CZ
178/99, OSNC 2000 nr 7-8, poz. 147, z dnia 18 marca 2004 r., | PK 620/03, LEX
nr 513011, z dnia 8 lipca 2004 r., Il PK 71/04, LEX nr 375715 i z dnia 16 kwietnia
2008 r., | CZ 11/08, LEX nr 393883). Nie spetnia okreslonego w art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c. wymagania sformutowanie istotnego zagadnienia prawnego w sposob ogdélny
i nieprecyzyjny, a zwlaszcza ograniczenie sie do samego postawienia pytania, bez
odniesienia sie do probleméw interpretacyjnych przepiséw (por. postanowienia
Sadu Najwyzszego z dnia 25 lutego 2008 r., | UK 332/07, LEX nr 452451 i z dnia
21 maja 2008 r., | UK 11/08, LEX nr 491538). Ponadto twierdzenie o wystepowaniu
istotnego zagadnienia prawnego jest uzasadnione tylko wtedy, kiedy przedstawiony
problem prawny nie zostat jeszcze rozstrzygniety przez Sad Najwyzszy lub kiedy
istniejg rozbiezne poglgdy w tym zakresie, wynikajgce z odmiennej wyktadni
przepiséw konstruujgcych to zagadnienie (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z
dnia 10 marca 2010 r., Il UK 363/09, LEX nr 577467 i z dnia 12 marca 2010 r.,
I UK 400/09, LEX nr 577468).

Na podstawie powyzszych wywoddéw stwierdzi¢ nalezy, ze przedstawione w
skardze kasacyjnej ,zagadnienie prawne” nie spetnia wymogow przewidzianych dla

tej przestanki przedsadu (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.). Przedstawione w obu pytaniach



kwestie zostaty bowiem sformutowane w sposob ogolny oraz w Zzaden sposéb nie
przyczyniajg sie do rozwoju jurysprudencji i prawa pozytywnego, gdyz koncentrujg
sie na prébach przeforsowania przez skarzgcego konkretnego rozstrzygniecia w
jego indywidualnej sprawy. Ponadto kwestia przedstawiona w ,zagadnieniu”
pierwszym nie koresponduje z ustaleniami faktycznymi, ktérymi Sgd Najwyzszy na
podstawie art. 39813 § 2 k.p.c. jest zwigzany.

Na zakonczenie niniejszych wywodow nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z
orzecznictwem sgdowoadministracyjnym oznaczenie strony jest tym elementem
(czescig) decyzji w rozumieniu art. 107 § 1 k.p.a., ktérego brzmienie moze byc¢
skorygowane w postepowaniu odwotawczym, pod warunkiem jednak, ze nie
nastepuje zmiana adresata decyzji, a organ stwierdzi jedynie, iz zostat on
oznaczony nieprawidiowo. W wyroku z 26 maja 2011 r., Il OSK 443/10, LEX nr
1081785, Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze w takiej sytuacji dopuszczalne
jest na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. uchylenie przez organ drugiej instancji
decyzji w czesci dotyczgcej oznaczenia strony i orzeczenie w tym zakresie poprzez
witasciwe oznaczenie adresata decyzji. Wydaje sie, ze wystarczajgce bytoby
dopuszczenie mozliwosci stosowania w takich przypadkach formy sprostowania
decyzji (art. 113 § 1), gdyby mdgt jg zastosowac takze organ drugiej instancji, obok
organu, od ktorego decyzja pochodzi.

Z tych wzgledéw Sgd Najwyzszy na podstawie art. 398° § 2 k.p.c. odmowit
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

Rozstrzygniecie o kosztach zawarte w pkt Il Sgd Najwyzszy opart o art. 98

k.p.c.



