Sygn. akt Il UK 196/15

POSTANOWIENIE

Dnia 24 maja 2016 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maciej Pacuda

w sprawie z odwotania M. W.

od decyzji Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w R.

o prawo do renty,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 24 maja 2016 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 28 maja 2015 r., sygn. akt lll AUa [.. ],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. oddala wniosek organu rentowego o zasadzenie na jego

rzecz kosztéw postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w [...] wyrokiem z
dnia 28 maja 2015 r. oddalit apelacje wniesiong przez ubezpieczonego M. W. od
wyroku Sgdu Okregowego — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w R. z dnia
30 stycznia 2015 r., oddalajgcego odwotanie od decyzji ZUS Oddziatu w R. z dnia
11 lutego 2013 r., ktérg organ rentowy odmoéwit przyznania ubezpieczonemu prawa
do renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

Ubezpieczony M. W. wniost do Sgdu Najwyzszego skarge kasacyjng od
wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 28 maja 2015 r., zaskarzajgc ten wyrok w catosci
i zarzucajgc mu naruszenie prawa materialnego, to jest art. 57 ust. 1 w zwigzku z

art. 12 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS, a takze



naruszenie przepisow postepowania, to jest art. 233 § 1 k.p.c. oraz art. 328 § 2
k.p.c. w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c.

We wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, skarzgcy
stwierdzit, ze ze wzgledu na wage naruszonych przepisow jego skarge kasacyjng
nalezy uznac za oczywiscie uzasadniong.

W uzasadnieniu tego wniosku skarzgcy podniost, z kolei, ze Sady obu
instancji w toku wydawania orzeczeh naruszyly przepisy prawa materialnego, a
mianowicie art. 57 ust. 1 w zwigzku z art. 12 ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, przez jego btedng wykfadnie, gdyz pomimo
stwierdzenia czesciowej niezdolnosci skarzgcego do pracy, tj. niezdolnosci do
pracy fizycznej, niezasadnie przyjety, ze nie jest on osobg niezdolng do pracy w
rozumieniu art. 12 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenh
Spotecznych. Tymczasem, przyjecie czesciowej niezdolnosci do pracy wynikato z
zaswiadczen lekarskich, ale takze posrednio z opinii biegtych, zarébwno z zakresu
okulistyki, jak i medycyny pracy, ktorzy potwierdzili niezdolno$¢ skarzgcego do
wykonywania prac fizycznych, z uwagi na naruszenie narzgdu wzroku i mozliwosé
catkowitej utraty zdolnos$ci widzenia.

Ponadto, w ocenie skarzgcego, zostaty naruszone przepisy postepowania,
ti. art. 233 § 1 k.p.c. oraz art. 328 § 2 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c., ktére to
naruszenie miato istotny wptyw na wynik sprawy i w konsekwencji niestuszne

rozstrzygniecie.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng
do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne (pkt 1),
istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sgdow (pkt 2), zachodzi niewaznosé
postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4). Wypada
rowniez doda¢, iz zgodnie z art. 3984 § 2 k.p.c., okreslajgcym wymogi formalne
skargi kasacyjnej, skarga kasacyjna powinna zawiera¢ wniosek o przyjecie do

rozpoznania i jego uzasadnienie. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze wniosek o przyjecie



skargi kasacyjnej do rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej
jedna z okolicznosci wymienionych w powotanym wczesniej art. 398° § 1 k.p.c.,
a jego uzasadnienie (sporzgdzone odrebnie od uzasadnienia podstaw kasacyjnych)
winno zawiera¢ argumenty Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage
sformutowane w ustawie kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sad
Najwyzszy. Skarga kasacyjna nie jest bowiem (kolejnym) srodkiem zaskarzenia
przystugujgcym od kazdego rozstrzygniecia sgdu drugiej instancji konczgcego
postepowanie w sprawie, z uwagi na przewazajgcy w jej charakterze element
interesu publicznego. Stuzy ona kontroli prawidtowosci stosowania prawa, nie
bedac instrumentem weryfikacji trafnosci ustalen faktycznych stanowigcych
podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Nalezy takze przypomnie¢, ze skarga jest oczywiscie uzasadniona, jezeli
zaskarzone tg skargg orzeczenie zapadto wskutek oczywistego naruszenia prawa,
zas oczywiste naruszenie prawa powinno by¢ rozumiane jako widoczna, bez
potrzeby dokonywania pogtebionej analizy jurydycznej, sprzecznos¢ wyktadni lub
stosowania prawa z jego brzmieniem albo powszechnie przyjetymi regutami
interpretacji (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2001 r., | PKN
15/01, OSNAPIUS 2002 nr 20, poz. 494 oraz z dnia 17 pazdziernika 2001 r., | PKN
157/01, OSNP 2003 nr 18, poz. 437), jest mozliwe do przyjecia tylko wéwczas, gdy
orzeczenie jest niewatpliwie sprzeczne z zasadniczymi i niepodlegajgcymi réznej
wyktadni przepisami prawa (por. orzeczenie Sgdu Najwyzszego z dnia 30 stycznia
1963 r., Il CZ 3/63, OSPIKA 1963 nr 11, poz. 286). Powotanie sie przez autora
skargi kasacyjnej na przestanke zawartg w art. 398° § 1 pkt 4 k.p.c. zobowigzuje go
zatem do przedstawienia wywodu prawnego zmierzajgcego do wykazania
kwalifikowanej postaci naruszenia przepiséw prawa materialnego lub procesowego
polegajgcej na jego oczywistosci, widocznej prima facie, przy wykorzystaniu
podstawowej wiedzy prawniczej, co daje podstawy do uznania skargi za oczywiscie
uzasadniong, tj. podlegajacg uwzglednieniu (por. postanowienia Sagdu
Najwyzszego: z dnia 11 grudnia 2009 r., Il PK 223/09, LEX nr 585777 oraz z dnia
3 lutego 2010 r., Il PK 304/09, LEX nr 602695). Innymi stowy, jezeli skarzacy
powotuje sie na oczywistg zasadno$¢ skargi, to powinien zawrze¢ w niej wywdd

prawny, z ktorego ta oczywista zasadnos¢ bedzie wynikata. Ma to by¢ przy tym



zasadnos¢ tatwo dostrzegalna juz nawet przy pobieznej lekturze skargi
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 7 maja 2010 r., V CSK 459/09,
LEX nr 602638).

Zdaniem Sgdu Najwyzszego, oceniana skarga kasacyjna nie jest oczywiscie
uzasadniona w zaprezentowanym wyzej rozumieniu. Zostata ona oparta na
zatozeniu, ze uznanie skarzgcego za osobe niezdolng do pracy fizycznej powinno
powodowac, ze jest on osobg czesciowo niezdolng do pracy w rozumieniu art. 12
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, a w
konsekwencji spetnia warunki niezbedne do przyznania mu prawa do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, okreslone w art. 57 ust. 1 tej ustawy. Jest to jednak btedne
zatozenie. Nalezy bowiem podkreslic, ze w mysl art. 12 ust. 3 ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych czesciowo niezdolng
do pracy jest osoba, ktéra w znacznym stopniu utracita zdolno$¢ nie do
jakiejkolwiek pracy, lecz do pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji.
W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego utrwalony jest zas poglad, ze pojecie
czesciowej niezdolnosci do pracy sprowadza sie do oceny rodzaju i charakteru
pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikacji, poziomem wyksztatcenia,
wiekiem i predyspozycjami psychofizycznymi, a nie jakiejkolwiek pracy, w tym pracy
dotychczas wykonywanej oraz pracy niezwigzanej z posiadanym przez
ubezpieczonego poziomem kwalifikacji zawodowych. Do poziomu kwalifikacji
ustawodawca nie odwotuje sie tylko woéwczas, gdy chodzi o catkowitg niezdolnosc
do pracy. Ma to te konsekwencje, ze ocena zdolnosci do pracy fgczy sie z
wymaganiem podejmowania i wykonywania pracy zgodnej z kwalifikacjami.
Zdefiniowanie pojecia ,poziom kwalifikacji’, uzytego w tym przepisie ma istotne
znaczenie, poniewaz stanowi ono podstawe do ustalania rodzajéw prac, ktére sg w
zasiegu mozliwosci  ubezpieczonego, mimo stwierdzanego upo$ledzenia
sprawnosci organizmu, a co za tym idzie, do ustalenia, czy ograniczenie zdolnosci
do pracy mozna zakwalifikowac, jako znaczne. O poziomie posiadanych kwalifikacji
do pracy decyduje przy tym nie tylko wyksztatcenie, lecz takze umiejetnosc
wykonywania specjalistycznej, kwalifikowanej pracy - takze pracy fizycznej,
uzyskana przez przyuczenie do zawodu. Nizszy jest zatem poziom kwalifikacji oséb

wykonujgcych proste prace fizyczne, niewymagajgce przyuczenia zawodowego niz



poziom kwalifikacji robotnikow wykonujgcych prace wymagajgce okreslonych
specjalistycznych  umiejetnosci nabywanych na podstawie przygotowania
zawodowego. Nalezy takze uznac, ze nawet catkowite odsuniecie pracownika od
wykonywania dotychczasowego zatrudnienia w wyuczonym zawodzie przy
zachowaniu przezen mozliwosci podjecia innego zajecia, nie oznacza niezdolnosci
do pracy w rozumieniu powotanych na wstepie przepiséw (por. posrod wielu wyroki
Sadu Najwyzszego: z dnia 19 grudnia 2001 r., Il UKN 684/00, OSNAPIUS 2002 nr
6, poz. 5, wkt.; z dnia 3 lipca 2012 r., Il UK 321/11, LEX nr 1265565; z dnia 21
kwietnia 2015 r., | UK 308/14, LEX nr 1746868). Dopiero zmiana zawodu w ramach
posiadanych kwalifikacji i brak rokowan odzyskania zdolno$ci do pracy po
przekwalifikowaniu stanowi podstawe przyznania uprawnien rentowych (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 25 listopada 1998 r., Il UKN 326/98, OSNAPIUS 2000 nr
1, poz. 36).

Wypada rowniez zauwazyc¢,, ze definiowana w art. 12 ,niezdolnos¢ do
pracy”, ktéra zastgpita pojecie ,inwalidztwa”, tylko w niewielkim stopniu nawigzuje
do poprzedniego ujecia tego ryzyka ubezpieczenia rentowego. Czynnikiem
decydujacym o przyznaniu statusu osoby niezdolnej do pracy jest wprawdzie -
takze obecnie - nie tylko biologiczny element naruszenia sprawnosci organizmu
oraz ekonomiczne kryterium w postaci niezdolnosci do zatrudnienia, jednakze w
definicji niezdolnosci do pracy ustawodawca dat nadto wyraz powigzaniu prawa do
renty z rzeczywistg znaczng utratg zdolnosci do pracy zarobkowej jako takiej, a
czesciowg niezdolnos¢ do pracy powigzat z niezdolnoscig do pracy w ramach
posiadanych kwalifikacji, przy uwzglednieniu mozliwosci i sprawnosci niezbednych
do dalszego zaangazowania w procesie pracy. Tym samym, nie nawigzat do
wczesniejszego okreslenia inwalidztwa, jako niezdolnosci do wykonywania
dotychczasowego zatrudnienia, lecz zaakcentowat istnienie potencjalnej
przydatnosci zawodowej. Odpowiada to wczesniej postulowanej potrzebie
uwzglednienia elementu spotecznego, odnoszgcego sie do zakresu zawodow i
prac, ktérych wykonywania mozna by jeszcze wymaga¢ od danego pracownika,
zamiast przyznania mu renty (por. J. Piotrowski, Zabezpieczenie, s. 138;
J. Pasternak, Gtéwne, s. 180 i n.; |. Jedrasik-Jankowska, Prawo, s. 47,

K. Szaniewicz, Ogdlne, s. 12).



W ocenie Sadu Najwyzszego, nawet pobiezna lektura pisemnych motywow
zaskarzonego wyroku wyraznie wskazuje, ze Sad drugiej instancji w pemhi
respektowat przedstawione wyzej poglady judykatury i pismiennictwa, czynigc z
nich podstawe do dokonania wtasnej oceny prawnej ustalonego stanu faktycznego.
Poczynione w sprawie ustalenia faktyczne sg zas wigzgce dla Sgdu Najwyzszego
w postepowaniu kasacyjnym (art. 398 § 2 k.p.c.) i nie mozna ich zwalczag,
zwtaszcza z powofaniem sie na naruszenie art. 233 § 1 k.p.c., jak to uczynit
skarzgcy. Zgodnie z art. 3982 § 3 k.p.c., podstawg skargi kasacyjnej nie mogg by¢
bowiem zarzuty dotyczgce ustalenia faktow i oceny dowoddéw. Z ustalen
faktycznych dokonanych przez Sad pierwszej instancji i zaaprobowanych przez
Sad Apelacyjny wynika natomiast, Zze skarzgcy ma wyzsze wyksztatcenie
ekonomiczne - rolnicze, a zatem niemoznos¢ wykonywania przez niego pracy
fizycznej musi pozostawaé bez wpltywu na zachowanie mozliwosci wykonywania
pracy zgodnej z poziomem posiadanych kwalifikaciji.

Kierujgc sie przedstawionymi motywami, Sgd Najwyzszy uznat, iz skarzgcy
nie wykazat potrzeby rozpoznania jego skargi kasacyjnej. Dlatego, na podstawie
art. 398° § 2 k.p.c., orzekt jak w sentencji. W odniesieniu do kosztéw postepowania
kasacyjnego Sad Najwyzszy orzekt, z kolei, na podstawie art. 108 § 1 k.p.c. w
zwigzku z art. 3982! k.p.c., majgc na wzgledzie, iz organ rentowy w odpowiedzi na
skarge kasacyjng pozwanego domagat sie jedynie oddalenia skargi kasacyjnej i
tylko z tym wnioskiem wigzat réwnoczesnie sformutowany wniosek o zasgdzenie od
strony pozwanej na jego rzecz kosztow postepowania kasacyjnego. Sad Najwyzszy
podziela zas jednolicie prezentowany w judykaturze poglad, ze nie ma podstaw do
przyznania kosztow postepowania kasacyjnego stronie, ktéra w odpowiedzi na
skarge kasacyjng nie dostrzega wad tej skargi uniemozliwiajgcych jej przyjecie do
merytorycznego rozpoznania, a wniosek o koszty wigze z innym oczekiwanym
rozstrzygnieciem (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 18 grudnia 2012 r.,
Il CSK 397/12, LEX nr 1288636 oraz orzecznictwo tam powotane).



