Sygn. akt 1l UK 170/17

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 listopada 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jolanta Franczak (przewodniczacy)
SSN Bohdan Bieniek
SSN Krzysztof Staryk (sprawozdawca)

w sprawie z odwotania J. K.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w B.

o prawo do emerytury pomostowej,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w dniu 13 listopada 2018 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w (...)
z dnia 31 maja 2017 r., sygn. akt lll AUa (...),

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu w (...) do ponownego rozpoznania i orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 15 pazdziernika 2015 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w B. odmoéwit J. K. przyznania prawa do emerytury pomostowej, poniewaz
po dniu 31 grudnia 2008 r. nie wykonywat on pracy w szczegoélnych warunkach lub

w szczegoblnym charakterze w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 19 grudnia



2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz.U. z 2015 r., poz. 965; dalej réwniez jako:
ustawa o emeryturach pomostowych).

Odwotanie od powyzszej decyzji ztozyt J. K. Wyrokiem z dnia 16 wrzesnia
2016 r., sygn. akt IV U (...), Sgd Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczenh Spotecznych
w Z. oddalit odwotanie (punkt |) oraz nie zasgdzit pomiedzy stronami kosztow
procesu (punkt I1).

Sad ustalit, ze J. K. (ur. 27 wrze$nia 1955 r.) od 18 sierpnia 2015 r. do 31
sierpnia 2015 r. zastepowat pracownika zatrudnionego na state na stanowisku
instruktora kulturalno - oswiatowego w Domu Pomocy Spotecznej w R., ktory w tym
okresie przebywat na urlopie i zwolnieniu lekarskim. Zaktad pracy w dniu 23 marca
2016 r. optacit za odwotujgcego sie sktadke na Fundusz Emerytur Pomostowych. W
Domu Pomocy Spotecznej w R. przebywato wowczas 51 dorostych o0soéb
dotknietych chorobg psychiczng. Odwotujgcy pracowat 5 dni w tygodniu w godz. od
7.00 do 15.00 w sali terapii zajeciowej. Zajecia prowadzit z grupami 3-5 osobowymi.
Wiekszos¢ czasu spedzat z pensjonariuszami na dworze. W parku zbierali kwiaty i
ziota, ktore nastepnie razem segregowali, sortowali i wigzali do suszenia,
wnioskodawca zas wyjasniat, w jaki sposdb nalezy rozpoznawac ziota, kwiaty i
krzewy oraz przekazywat inne informacje. Na koniec ziota byly suszone. W tej
pracy towarzyszyt mu instruktor terapii zajeciowej. Podczas zaje¢ odwotujgcy sie w
razie potrzeby pomagat pensjonariuszom przy wchodzeniu i schodzeniu ze
schodéw. Jego praca miata charakter ustug wspomagajgcych i edukacyjnych.
Opieka pielegnacyjng zajmowaty sie pielegniarki, opiekunki i pokojowe. Sprawy
socjalno - bytowe pensjonariuszy nalezaty do pracownika socjalnego. W dniu 28
wrzesnia 2015 r. zgtosit wniosek o przyznanie emerytury pomostowe;j.

Wedtug Sadu pierwszej instancji odwotujgcy sie nie spetnit wszystkich
warunkéw do ustalenia prawa do emerytury pomostowej, okreslonych w art. 4
ustawy z 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych, poniewaz po dniu 31
grudnia 2008 r. nie wykonywat pracy w szczegodlnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 tej ustawy. W zatgczniku nr
2 do ustawy - wykazie prac o szczegélnym charakterze, w poz. 22 sg wymienione
prace personelu sprawujgcego opieke nad mieszkancami domoéw pomocy

spotecznej dla przewlekle psychicznie chorych, niepetnosprawnych intelektualnie



dzieci i miodziezy lub dorostych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2016 r., poz. 930 ze zm.). W art. 50 ust. 1 i
ust. 3, art. 55 ust. 1 i art. 68 ust. 1 i 3 ustawy o pomocy spotecznej oraz § 5 ust. 1
pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w
sprawie domow pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 217, poz. 1837) okreslono zakres
ustug opiekunczych. W ocenie Sgdu odwotujgcy sie w spornym okresie nie
sprawowat nad mieszkancami Domu Pomocy Spotecznej w R. opieki, okreslonej w
powotanych przepisach ustawy i rozporzgdzenia jako ustugi opiekuncze.
Wykonywat natomiast prace okreslone jako ustugi wspomagajgce i edukacyjne,
ktore nie sg objete zakresem regulacji poz. 22 zatgcznika nr 2 do ustawy o
emeryturach pomostowych. Praca odwotujgcego od 18 sierpnia 2015 r. do 31
sierpnia 2015 r. nie byta pracg w szczegdlnym charakterze w rozumieniu art. 3 ust.
3 ustawy o emeryturach pomostowych. Dla przyjetej oceny bez znaczenia
pozostaje okoliczno$¢, Zze pracodawca btednie odprowadzit od wynagrodzenia
wnioskodawcy sktadke na Fundusz Emerytur Pomostowych.

Wyrokiem z dnia 31 maja 2017 r., sygn. akt Ill AUa (...), Sad Apelacyjny w
(...) w pkt I. zmienit zaskarzony wyrok oraz poprzedzajgcg go decyzje organu
rentowego i ustalit J. K. prawo do emerytury pomostowej od dnia 27 wrzesnia 2015
r.; w pkt Il. rozstrzygnat o kosztach pomocy prawnej udzielonej odwotujgcemu sie z
urzedu w postepowaniu apelacyjnym; w pkt Ill. zasgdzit od Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziatu w B. na rzecz J. K. kwote 30 zt tytutem zwrotu kosztéw
postepowania za drugg instancje.

Sad drugiej instancji — powotujgc sie na przepis art. 4 ustawy z dnia 19
grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych — stwierdzit, ze J. K. spetnia wszystkie
warunki do przyznania mu emerytury pomostowej na podstawie powotanego
przepisu oraz poz. 22 zatgcznika nr 2 do ustawy o emeryturach pomostowych,
odwotujgcego sie do ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. W
przepisach art. 50 ust. 3, art. 55 ust. 1 i art. 68 ust. 1 i 3 ustawy o0 pomocy
spotecznej skonkretyzowano zakres ustug opiekunczych. Zgodnie z art. 50 ust. 3
powofanej ustawy ustugi opiekuncze obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych
potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w

miare mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Wedtug art. 55 ust. 1 tej



ustawy dom pomocy spotecznej $Swiadczy wustugi bytowe, opiekunicze,
wspomagajgce i edukacyjne na poziomie obowigzujgcego standardu, w zakresie i
formach wynikajgcych z indywidualnych potrzeb os6b w nim przebywajgcych,
zwanych dalej ,mieszkancami domu". W mysl zas art. 68 ust. 3 cyt. ustawy, ustugi
opiekuncze powinny zapewniaé: 1) pomoc w czynnosciach zycia codziennego, w
miare potrzeby pomoc w ubieraniu sie, jedzeniu, myciu i kgpaniu; 2) organizacje
czasu wolnego; 3) pomoc w zakupie odziezy i obuwia; 4) pielegnacje w chorobie
oraz pomoc w korzystaniu ze swiadczen zdrowotnych.

W ocenie Sadu Apelacyjnego skarzgcy w spornym okresie wykonywat ustugi
opiekuncze wzgledem mieszkancéw Domu Pomocy Spotecznej w R. Jego
obowigzki polegaty bowiem na organizacji czasu wolnego osobom, z ktorymi
prowadzit zajecia. Powyzsze obowigzki zostaty wyszczegdlnione w art. 68 ust. 3 pkt
2 ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 38 ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego osoba, ktéra wskutek choroby psychicznej lub uposledzenia
umystowego nie jest zdolna do zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych i
nie ma mozliwosci korzystania z opieki innych osdb oraz potrzebuje statej opieki i
pielegnaciji, lecz nie wymaga leczenia szpitalnego, moze byc¢ za jej zgoda lub zgodg
jej przedstawiciela ustawowego przyjeta do domu pomocy spotecznej. Kierowanie
do domu pomocy spotecznej jest Scisle powigzane z wyczerpaniem mozliwosci
zapewnienia ustug opiekunczych osobie, ktora takich ustug wymaga z racji wieku,
choroby, lub innych przyczyn (art. 50 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej). Wobec
powyzszego do domu pomocy spotecznej kierowana jest osoba, ktéra wymaga
catodobowej opieki z racji swoich trudnosci i ktéra nie moze funkcjonowaé w
codziennym zyciu. Sgd dopuscit dowdd z regulaminu organizacyjnego Domu
Pomocy Spofecznej w R. Zgodnie z tym regulaminem w sktad tego Domu wchodzg
nastepujgce komorki organizacyjne: Dziat Terapeutyczno - Opiekunczy, Dziat
Finansowo - Ksiegowy i Dziat Administracyjno - Gospodarczy (§ 7). W skfad Dziatu
Terapeutyczno - Opiekunczego wchodzg nastepujgce stanowiska: kierownik dziatu,
kierownik zespotu pielegniarek, wieloosobowe stanowisko pracy ds. terapii
zajeciowej, stanowisko rehabilitanta, dietetyka, kapelana, stanowisko pracy ds.
pracy socjalnej, wieloosobowe stanowiska pracy: pokojowej, pielegniarki/potoznej i

opiekunki (§ 8). Z powyzszego Regulaminu wynika, ze skarzacy niewatpliwie



nalezat do personelu sprawujgcego opieke nad mieszkancami domow pomocy
spotecznej dla przewlekle psychicznie chorych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, pracujgc w spornym okresie w Dziale
Terapeutyczno - Opiekunczym. Wykonujgc prace w charakterze instruktora
kulturalno - oswiatowego w domu pomocy spotecznej, gdzie przebywaty osoby
chore psychicznie, odwotujgcy sie Swiadczyt ustugi opiekuncze, sprawujgc
faktyczng opieke nad osobami uczestniczagcymi w prowadzonych przez niego
zajeciach.

Sad uznat, ze skarzagcy po dniu 31 grudnia 2008 r. wykonywat prace o
szczegolnym charakterze, w rozumieniu art. 3 ust. 3 ustawy o emeryturach
pomostowych; w konsekwencji spetnit przestanki do przyznania prawa do
emerytury pomostowe;j.

Powyzszy wyrok Sgdu Apelacyjnego organ rentowy zaskarzyt skargg
kasacyjng. W skardze zarzucono naruszenie nastepujgcych przepisow:

,1. art. 4 pkt 6 w zwigzku z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 19 grudnia 2008r. o
emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2017 r., poz. 664 ze zm.) przez jego: - btedng
wyktadnie polegajgcg na przyjeciu, ze za prace o ,szczegolnym charakterze” w
rozumieniu tegoz przepisu mozna uznaC prace na stanowisku instruktora
kulturalno — oswiatowego” w domu pomocy spotecznej; - btedne jego zastosowanie
polegajgce na przyjeciu, ze J. K. wykonywat w okresie od 18 sierpnia 2015 r. do 31
sierpnia 2015 r. w Domu Pomocy Spotecznej w R. prace o szczegdolnym
charakterze, oraz ze praca ta byta wykonywana w petnym wymiarze czasu pracy.

2. art. 3 ust. 5 ustawy o emeryturach pomostowych przez jego btedne
zastosowanie polegajgce na zaliczeniu J. K. do stazu pracy o szczegb6lnym
charakterze w rozumieniu art. 4 tej ustawy pracy opisanej w art. 3 ust. 3 tej ustawy,
a wykonywanej w okresie od 18 sierpnia 2015 r. do 31 sierpnia 2015 r. w niepetnym
wymiarze czasu pracy.

3. art. 328 § 2 k.p.c. przez jego btedne zastosowanie polegajgce na braku
wyjasnienia w jego uzasadnieniu, dlaczego stanowisko instruktora kulturalno -
oSwiatowego Sad uznat za wchodzgce w sktad Dziatu Terapeutyczno -
Opiekunczego Domu Pomocy Spotecznej w R., skoro w cytowanym w tym zakresie

przez Sad regulaminie organizacyjnym tej placowki w skfad tego dziatu wchodzag



nastepujgce stanowiska: kierownik dziatu, kierownik zespotu pielegniarek,
wieloosobowe stanowisko pracy ds. terapii zajeciowej, stanowisko rehabilitanta,
dietetyka, kapelana, stanowisko pracy ds. pracy socjalnej, wieloosobowe
stanowiska pracy: pokojowej, pielegniarki/potoznej i opiekunki’.

Skarzgcy wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Apelacyjnego w
catosci oraz o zmiane zaskarzonego wyroku i apelacji w catosci, ewentualnie o
uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania przez Sad Il instanciji, a takze o zasgdzenie od wnioskodawcy na rzecz
organu rentowego zwrotu kosztow procesu za wszystkie instancje, w tym
postepowanie kasacyjne, z uwzglednieniem kosztéw zastepstwa procesowego
wedtug norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Z wyktadni art. 4 ustawy z 2008 r. o emeryturach pomostowych wynika
obowigzek zaliczania do okresow pracy w szczegolnych warunkach lub
szczegolnym charakterze zatrudnienia w takich warunkach przed dniem 1 stycznia
1999 r. oraz po dniu 31 grudnia 2008 r., a takze w okresie od dnia 1 stycznia 1999 r.
do dnia 31 grudnia 2008 r. Artykut ten nie zakresla ram czasowych odnosnie do
stazu 15 lat pracy w tych warunkach. Ten okres 15 lat moze wiec dotyczy¢ catego
okresu ubezpieczenia, jednak co najmniej jeden miesigc musi przypadaé przed
dniem 1 stycznia 1999 r. oraz jeden miesigc po dniu 31 grudnia 2008 r. (por. wyrok
Sadu Najwyzszego z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie | UK 448/12, LEX nr
1396383).

W mysl art. 4 pkt 6 prawo do emerytury pomostowej, z uwzglednieniem
art. 5-12, przystuguje pracownikowi, ktory po dniu 31 grudnia 2008 r. wykonywat
prace w szczegolnych warunkach lub o szczegdélnym charakterze, w rozumieniu
art. 3ust. 1i 3.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o emeryturach pomostowych prace o
szczegoblnym charakterze to prace wymagajgce szczegolnej odpowiedzialnosci
oraz szczegolnej sprawnosci psychofizycznej, ktérych mozliwos¢ nalezytego
wykonywania w sposOb niezagrazajgcy bezpieczenstwu publicznemu, w tym
zdrowiu lub zyciu innych oséb, zmniejsza sie przed osiggnieciem wieku

emerytalnego na skutek pogorszenia sprawnosci psychofizycznej, zwigzanego z



procesem starzenia sie; wykaz prac o szczegdlnym charakterze okresla zatgcznik
nr 2 do ustawy.

W ocenie Sgdu Najwyzszego unormowanie to akcentuje dtugotrwate
wykonywanie pracy o szczegdlnym charakterze, ktéra w miare uptywu lat i
zwigzanej z tym utratg adekwatnej sprawnosci psychofizycznej powoduje
ograniczenia w mozliwosci jej efektywnego wykonywania, zmniejszajgc lub nawet
uniemozliwiajgc zdolnosci do zarobkowania w tym szczegdlnym charakterze.
Ustawodawca w ustawie o emeryturach pomostowych przewidziat dla takich osob
mozliwos¢ ubiegania sie¢ 0 emeryture pomostowg, pomimo iz pracownicy ci nie
osiggneli zwykiego (powszechnego) wieku emerytalnego. Praca w szczegdlnym
charakterze wykonywana przez krotki okres lub w niepetnym wymiarze czasu pracy
nie spowoduje szybszej utraty zdolnosci do takiej pracy.

W mys$l art. 3 ust. 5 ustawy o emeryturach pomostowych za pracownikow
wykonujgcych prace o szczegdélnym charakterze uwaza sie pracownikéw
wykonujgcych po dniu wejscia w zycie ustawy, w petnym wymiarze czasu pracy,
prace, o ktorych mowa w ust. 3. W tym aspekcie nalezy zwroci¢ uwage, ze obecnie
obowigzujgcy wykaz prac w szczegdélnym charakterze jest znacznie bardziej
restrykcyjny w poréwnaniu do wykazu zawartego w rozporzgdzeniu Rady Ministréw
z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego dla pracownikow
zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczegolnym charakterze (Dz.U. z
1983 r. Nr 8, poz. 43 ze zm.). Niektére rodzaje prac zostaty catkowicie
wyeliminowane. Z tego wzgledu wyktadnia art. 3 ust. 3 i 5 powinna byc¢ Scista, a nie
rozszerzajgca.

Artykut 49 ustawy o emeryturach pomostowych okresla wyjatek od zasady
sformutowanej w art. 4 pkt 6 oraz art. 5-12 tej ustawy, zgodnie z ktérym prawo do
emerytury pomostowej przystuguje wytgcznie osobom, ktore wykonywaty prace w
szczegolnych warunkach lub o szczegdinym charakterze w rozumieniu art. 3 ust. 1 i
3 tej ustawy po wejsciu jej w zycie tj. po dniu 31 grudnia 2008 r. W mysl tego
przepisu z prawa do emerytury pomostowej mogg skorzystac réwniez osoby
niespetniajgce tego warunku, ktore w dniu wejscia w zycie ustawy o emeryturach
pomostowych osiggnety wymagany przez przepisy art. 4 i art. 5-12 ustawy okres

pracy w szczegoélnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze. Podkres$lenia



wymaga to, ze na podstawie art. 49 prawo do emerytury pomostowej przystuguje
wytgcznie osobom, ktore przed dniem 1 stycznia 2009 r. osiggnety wymagany
okres pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze w
rozumieniu art. 3 ust. 1 i 3 ustawy o emeryturach pomostowych. Przy ustalaniu
okresu uprawniajgcego do emerytury pomostowej, o ktorym mowa w art. 49 pkt 3
ustawy, nie uwzglednia sie bowiem okreséw pracy w szczegdlnych warunkach lub
w szczegolnym charakterze w rozumieniu art. 32 i 33 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, a wiec prac
wymienionych w wykazach zawartych w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 7
lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego dla pracownikéw zatrudnionych w
szczegoblnych warunkach lub w szczegolnym charakterze.

Obowigzek udowodnienia rzeczywistego i petnego zatrudnienia w
szczegolnym charakterze potwierdza takze art. 12 ustawy o0 emeryturach
pomostowych, w mys$| ktérego przy ustalaniu okresu pracy w szczegolnych
warunkach lub o szczegdlnym charakterze, o ktérych mowa w art. 4-11, nie
uwzglednia sie okresow niewykonywania pracy, za ktére pracownik otrzymat
wynagrodzenie lub $wiadczenie z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa.

Rekapitulujgc - osoba, ktora przed 1 stycznia 2009 r. nie wykonywata pracy
w szczegolnych warunkach w rozumieniu art. 3 ust. 3 ustawy o emeryturach
pomostowych, w celu uznania jej za pracownika wykonujgcego prace o
szczegodlnym charakterze po dniu wejScia w zycie ustawy o0 emeryturach
pomostowych, byta zobligowana w mysl art. 3 ust. 5 tej ustawy, do udowodnienia
wykonywania po dniu 31 grudnia 2008 r. takiej pracy w petnym wymiarze czasu
pracy przez okres co najmniej miesigca. Praca o charakterze incydentalnym lub w
niepetnym wymiarze nie moze by¢ uwzgledniona przy ustalaniu prawa do
emerytury pomostowe;j.

Whnioskodawca nie wykonywat przed 1 stycznia 2009 r. pracy w
szczegoOlnych warunkach w rozumieniu art. 3 ust. 3 ustawy o emeryturach
pomostowych, dlatego w mysl tego przepisu oraz art. 3 ust. 5 w celu uznania go za
pracownika wykonujgcego prace o szczegodlnym charakterze po dniu wejscia w

zycie ustawy, byt zobligowany do udowodnienia wykonywania takiej pracy w



petnym wymiarze czasu pracy oraz w adekwatnie dtugim okresie. Wykonywanie
takiej pracy po dniu 31 grudnia 2008 r. jedynie przez okres 10 dni (dwdch tygodni)
nie moze by¢ uznane za jej wykonywanie w petnym wymiarze czasu pracy w
rozumieniu art. 3 ust. 3 i 5 ustawy.

Przedstawiona wyzej wykfadnia relewantnych przepisow ustawy o
emeryturach pomostowych powoduje, ze nie ma potrzeby analizowania, czy
zbieranie kwiatow i ziot przez dwa tygodnie wraz z pensjonariuszami domu pomocy
spotecznej stanowito prace w szczegdlnym charakterze w rozumieniu poz. 22
zatgcznika nr 2 do ustawy o emeryturach pomostowych (prace personelu
sprawujgcego opieke nad mieszkancami doméw pomocy spotecznej dla przewlekle
psychicznie chorych, niepetnosprawnych intelektualnie dzieci i miodziezy lub
dorostych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej).

Powyzsze konstatacje prowadzg do konkluzji, ze wyrok Sgdu Apelacyjnego
zostat wydany w wyniku niewtasciwej wyktadni wymienionych wyzej przepiséw, na
skutek czego sprawa wymaga ponownego rozpoznania; w tym celu Sad Najwyzszy

wyrokowat na podstawie art. 398'° § 1 k.p.c. oraz art. 108 § 2 k.p.c.



