Sygn. akt Il UK 163/17

POSTANOWIENIE

Dnia 12 czerwca 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Rgczka

w sprawie z odwotania W. P.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w R.

0 emeryture,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w dniu

12 czerwca 2018 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 3 sierpnia 2017 r., sygn. akt Il AUa [...],

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania;
2. zasadza od odwotujacego sie na rzecz organu rentowego
kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zi tytulem zwrotu kosztow

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z 3 sierpnia 2017 r., sygn. akt Ill AUa [...] Sad Apelacyjny w [...] w
sprawie z odwotania W. P. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w
R. z 25 maja 2016 r., znak: [...], w ktérej organ rentowy odméwit W. P. prawa do
emerytury wskazujgc w uzasadnieniu, ze wnioskodawca nie udowodnit 15-to
letniego okresu zatrudnienia w warunkach szczegolnych, na skutek apelacji organu
rentowego, zmienit wyrok Sgdu Okregowego w R. z 24 listopada 2016 r., sygn. akt
IV U [...] wten sposdb, Zze oddalit odwotanie.

W sprawie ustalono, ze W. P. urodzit sie 21 kwietnia 1956 r. i w dniu 20

kwietnia 2016 r. ztozyt wniosek o przyznanie prawa do emerytury oswiadczajgc, ze



nie jest cztonkiem OFE. Wnioskodawca posiada udowodniony staz ogdlny w
wysokosci 27 lat, 3 miesigce i 9 dni okreséw sktadkowych i niesktadkowych. Do
wniosku o emeryture wnioskodawca dotgczyt swiadectwo wykonywania pracy w
szczegoblnych warunkach z dnia 31 maja 2006 r., w ktérym stwierdzono, ze bedac
zatrudniony od 4 listopada 1977 r. do 30 listopada 2005 r. w ,W.” w K. - w okresach
od 4 listopada 1977 r. do 1 listopada 1998 r. oraz od 1 lipca 2003 r. do 30 listopada
2005 r., stale i w petnym wymiarze czasu pracy wykonywat prace elektromontera
urzadzenh elektroenergetycznych zakwalifikowang wedlug wykazu A, dziat Il
Powyzsze sSwiadectwo wykonywania pracy w szczegdlnych warunkach zostato
wydane w wykonaniu sentencji prawomocnego wyroku Sgdu Rejonowego w R.
Sadu Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych z 11 kwietnia 2006 r., sygn. akt IV P [...] -
nakazujgcego pracodawcy sprostowanie swiadectwa pracy W. P..

Whnioskodawca byt zatrudniony w ,W.” w K. okresie od 4 listopada 1977 r. do
1 listopada 1998 r., na stanowisku elektromontera urzadzenh elektroenergetycznych
na wysokosci. Whnioskodawca jest elektrykiem, posiada réwniez swiadectwo
kwalifikacyjne z daty 21 listopada 1977 r., ktére uprawniato go do zatrudnienia przy
eksploatacji urzgdzen elektroenergetycznych w zakresie ich obstugi bez
ograniczenia napiecia. Wnioskodawca zajmowat sie montowaniem urzadzen
reklamowych w terenie. Byly to reklamy transformatorowe, ktére montowano
gtdbwnie na skrajach dachow i elewacjach, na wysokosci powyzej 3 metrow, do
wysokosci 10 pieter. Wnioskodawca pracowat w 3 osobowej brygadzie. Czynnosci
obejmowaty montowanie urzgdzen elektroenergetycznych takich jak transformatory
przeznaczone do zasilania neondw, podtgczenia do rur jarzeniowych tej instalacji.
Do jego obowigzkow nalezato réwniez serwisowanie i konserwacja neonow, co
polegato na cyklicznym sprawdzaniu petnej sprawnos$ci reklamy oraz wymianie
uszkodzonych elementow, dokonywaniu pomiaréw elektroenergetycznych,
przeczyszczaniu stykdw wymianie transformatoréw, kabli i uszkodzonych rur
neonowych. Zakfad pracy przez czes¢ zatrudnienia wyptacat wnioskodawcy
dodatek za prace w warunkach szczegdlnych, zwany dodatkiem za prace w
warunkach niebezpiecznych.

W apelacji od wyroku Sgdu Okregowego w R. z 24 listopada 2016 r., sygn.

akt IV U [...], ktérym Sad pierwszej instancji uwzglednit odwotanie, organ rentowy



zarzucit naruszenie art. 32 w zw. z art. 184 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z FUS a takze w zwigzku z przepisami § 2-4 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze, art. 233
§ 1 k.p.c., art. 184 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS.

Sad Apelacyjny ocenit, ze apelacja jest zasadna i konieczna jest zmiana
zaskarzonego wyroku. Sad drugiej instancji uznat, ze nie sposéb przyjaé by
faktycznie wykonywang przez wnioskodawce prace mozna byto zaliczy¢ do prac w
przemysle energetycznym polegajgcg na wytwarzaniu i przesylaniu energii
elektrycznej  (cieplnej), montazu, remoncie i eksploatacji urzgdzen
elektroenergetycznych (cieplnych), a tylko tego rodzaju zatrudnienie, w mysl
przepiséw powotanego wyzej rozporzgdzenia, uprawnia do uzyskania emerytury w
wieku obnizonym.

Zdaniem Sagdu odwotawczego, niewatpliwie wnioskodawca w spornym
okresie nie byt zatrudniony w przedsiebiorstwie energetycznym bowiem pracowat w
~W.” w K., ktore nalezato do branzy handlu wewnetrznego i ustug, wobec czego
konieczne byto stwierdzenie czy wnioskodawca byt narazony na te same czynniki
szkodliwe, co pracownicy zatrudnieni w branzy energetycznej. Sad Apelacyjny
ocenit, ze w S$wietle ustalen faktycznych, nie sposdb byto przyja¢ aby
wnioskodawca montujgc, naprawiajgc czy konserwujgc reklamy neonowe, stale i w
petnym wymiarze czasu pracy, pracowat przy wytwarzaniu i przesytaniu energii
elektrycznej (cieplnej) oraz przy montazu, remoncie i eksploatacji urzadzen
elektroenergetycznych (cieplnych), tj. by wykonywat prace w warunkach
szczegolnych wymienionych w wykazie A. dziale |l rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 7 lutego 1983 r.

Sad drugiej instancji skonstatowat, Ze poczynione na podstawie
zgromadzonego materialu dowodowego ustalenia prowadzg do wniosku, ze po
pierwsze przedsiebiorstwo, w ktorym pracowat wnioskodawca w okresie od
4 listopada 1977 r. do 1 listopada 1998 r. nie nalezato do branzy energetycznej a
po drugie prace jakie wykonywat nie obejmowaty statego i w petnym wymiarze
czasu pracy wykonywania prac zaliczanych do warunkéw szczegdlnych.

W konsekwencji nie mozna bytlo podzieli¢ pogladu o wykazaniu przez



wnioskodawce co najmniej 15-sto letniego okresu pracy w warunkach
szczegolnych, uprawniajgcego do uzyskania prawa do dochodzonego $wiadczenia.

Powyzszy wyrok Sadu Apelacyjnego zaskarzyt skargg kasacyjng
wnioskodawca w catoéci. Skarge oparto na zarzucie naruszenia przepisow prawa
materialnego i procesowego.

Uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania oparto
na podstawach przyjecia skargi do rozpoznania okreslonych w art. 398° § 1 pkt 1 i
2 k.p.c. Wskazano, ze w sprawie wystepujg istotne zagadnienia prawne dotyczgce
okolicznosci:

1. czy w warunkach wydania przez Sgd Pracy wyroku dotyczgcego
nakazania prawodawcy sprostowania swiadectwa pracy Sad orzekajgcy nastepnie
w sprawie o prawo do emerytury moze oprzeC swoje orzeczenie wytgcznie na
Swiadectwie pracy, uznajgc go za niewystarczajgcy dowdd w zwigzku z prywatnym
charakterem dokumentu czy powinien dokonac ustaleh na podstawie wyroku Sgdu
Pracy nakazujgcego sprostowania tego swiadectwa pracy, stanowigcego przeciez
dokument urzedowy, obwarowanego obostrzeniami dowodowymi z art. 252 k.p.c.?

2. czy w warunkach prawomocnosci wyroku Sadu Pracy dotyczgcego
nakazania prawodawcy sprostowania $wiadectwa pracy oraz jego wydania w
wykonaniu tego obowigzku Sgd orzekajgcy w sprawie dotyczacej prawa do
emerytury moze dokonywac ponownej oceny wykonywania przez pracownika pracy
w warunkach szczegdlnych czy tez w takim przypadku pierwotny wyrok ma moc
wigzgcg zas odmienne ustalenia prowadzg do naruszenia instytucji zwigzania Sadu
(art. 365 k.p.c.)?

Skarzgcy wskazat réwniez, ze w sprawie wystepuje potrzeba dokonania
wykfadni przepiséw prawa budzgcych powazne watpliwosci lub wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw a to § 2 ust. 1 w zw. z § 4 ust. 1 pkt 3
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach Ilub w
szczegoOlnym charakterze (Dz.U. z 1983 r. Nr 8, poz. 43 ze zm.) w kontekscie czy
wykonanie czynnosci przygotowawczych niezwigzanych stricte z charakterem prac
wykonywanych w warunkach szczegolnych, lecz sktadajgcych sie na ich catos¢ i

niezbednych w tym procesie wyklucza okolicznos¢, iz praca ta byta wykonywana



stale i w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcym na danym stanowisku
pracy?

W odpowiedzi na skarge kasacyjng petnomocnik organu rentowego wnidst o
odmowe przyjecia skargi do rozpoznania na mocy art. 398° § 2 k.p.c., ewentualnie

0 jej oddalenie na podstawie art. 3984 k.p.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga kasacyjna wnioskodawcy nie kwalifikuje sie do przyjecia jej do
merytorycznego rozpoznania. Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy
przyjmuje skarge kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie (1) wystepuje istotne
zagadnienie prawne, (2) istnieje potrzeba wyktadni przepiséw prawnych budzgcych
powazne watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow,
(3) zachodzi niewaznosc¢ postepowania lub (4) skarga kasacyjna jest oczywiscie
uzasadniona. W zwigzku z tym wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do
rozpoznania powinien wskazywac, ze zachodzi przynajmniej jedna z okolicznosci
wymienionych w powoftanym przepisie, a jego uzasadnienie zawiera¢ argumenty
Swiadczgce o tym, ze rzeczywiscie, biorgc pod uwage sformutowane w ustawie
kryteria, istnieje potrzeba rozpoznania skargi przez Sgd Najwyzszy.

Whiesiona w sprawie skarga kasacyjna zawiera wniosek o przyjecie jej do
rozpoznania uzasadniony w ten sposdéb, ze w sprawie wystepujg istotne
zagadnienia prawne oraz zachodzi potrzeba dokonania wyktadni przepiséw
prawnych budzacych powazne watpliwosci (art. 398° § 1 pkt 1 i 2 k.p.c.). Nie
mozna jednak uznaé, ze skarzgcy wykazat istnienie przestanek przyjecia skargi do
rozpoznania okreslonych w art. 398° § 1 pkt 1i 2 k.p.c.

Istotnym zagadnieniem prawnym w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. jest
zagadnienie nowe, nierozwigzane dotychczas w orzecznictwie, ktdrego wyjasnienie
moze przyczyni¢ sie do rozwoju prawa. W Swietle utrwalonego orzecznictwa Sadu
Najwyzszego dotyczgcego przyczyny przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania
okreslonej w art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., przedstawienie okolicznosci uzasadniajgcych
rozpoznanie skargi kasacyjnej ze wzgledu na wystepujgce w sprawie istotne

zagadnienie prawne polega na sformutowaniu samego zagadnienia wraz ze



wskazaniem konkretnego przepisu prawa, na tle ktérego to zagadnienie wystepuje
oraz wskazaniu argumentéw prawnych, ktore prowadzg do rozbieznych ocen
prawnych, w tym takze na sformutowaniu wlasnego stanowiska przez skarzgcego.
Wywdd ten powinien by¢ zblizony do tego, jaki jest przyjety przy przedstawianiu
zagadnienia prawnego przez sgd odwoftawczy na podstawie art. 390 k.p.c.
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, LEX nr
1102817). Analogicznie nalezy traktowa¢ wymogi konstrukcyjne samego
zagadnienia prawnego, formutowanego w ramach przestanki z art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c. oraz jego zwigzek ze sprawg i skargg kasacyjng, ktéra miataby zostac
rozpoznana przez Sad Najwyzszy. Zagadnienie prawne powinno, przede
wszystkim, by¢ sformutowane w oparciu o okolicznosci mieszczgce sie w stanie
faktycznym  sprawy wynikajgcym z  dokonanych przez sad ustalen
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 7 czerwca 2001 r., lll CZP 33/01, LEX nr
52571), a jednoczesnie by¢ przedstawione w sposob ogolny i abstrakcyjny tak, aby
umozliwi¢  Sadowi  Najwyzszemu  udzielenie uniwersalnej odpowiedzi,
niesprowadzajgcej sie do samej subsumcji i rozstrzygniecia konkretnego sporu
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 15 pazdziernika 2002 r., Ill CZP 66/02,
LEX nr 57240; z 22 pazdziernika 2002 r., Il CZP 64/02, LEX nr 77033 i z 5 grudnia
2008 r., Il CZP 119/08, LEX nr 478179) i pozostawa¢ w zwigzku z rozpoznawang
sprawg, co oznacza, ze sformutowane zagadnienie prawne musi mie¢ wptyw na
rozstrzygniecie danej sprawy (postanowienia Sgdu Najwyzszego z 13 lipca 2007 r.,
[l CSK 180/07, LEX nr 864002; z 22 listopada 2007 r., | CSK 326/07, LEX nr
560504), a w koncu, dotyczy¢ zagadnienia budzgcego rzeczywiscie istotne
(powazne) watpliwosci.

Zgodnie natomiast z utrwalonym orzecznictwem Sadu Najwyzszego oparcie
wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania na przestance okreslonej w
art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. wymaga wykazania, ze okreslony przepis prawa, bedgcy
zrodtem powaznych watpliwosci interpretacyjnych, nie doczekat sie wyktadni albo
niejednolita wyktadnia wywotuje rozbieznosci w odniesieniu do identycznych lub
podobnych stanéw faktycznych. Watpliwosci te i rozbieznoéci nalezy przytoczyc,
przedstawiajgc ich doktrynalne lub orzecznicze Zrodta (zob. np. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 13 czerwca 2008 r., Il CSK 104/08; czy z 18 kutego 2015 r.,



Il CSK 428/14, LEX nr 424365 i 1652383). Konieczne jest wskazanie argumentow,
ktére prowadzg do rozbieznych ocen prawnych, a takze przedstawienie wiasne;j
propozycji interpretacyjnej (por. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 13 grudnia
2007 r., | PK 233/07, OSNP 2009 nr 3-4, poz. 43). Powotanie sie na omawiang
przestanke wymaga rowniez wykazania, ze chodzi o wyktadnie przepisow prawa,
ktorych tres¢ i znaczenie nie zostaty dostatecznie wyjasnione w dotychczasowym
orzecznictwie lub, ze istnieje potrzeba zmiany ich dotychczasowej wyktadni,
podania na czym polegajg watpliwosci zwigzane z jego rozumieniem oraz
przedstawienia argumentacji swiadczgcej, ze watpliwosci te majg rzeczywisty i
powazny charakter, nie nalezg do zwyktych watpliwosci, ktére wigzg sie z
procesem stosowania prawa. W przypadku, gdy w ramach stosowania tych
przepiséw powstaty juz w orzecznictwie sgddéw okreslone rozbieznosci, skarzacy
powinien je przedstawié, jak tez uzasadni¢, ze dokonanie wyktadni jest niezbedne
do rozstrzygniecia sprawy (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 28 marca
2007 r., Il CSK 84/07; z 11 stycznia 2008 r., | UK 283/07; z 13 czerwca 2008 r.,
[l CSK 104/08; z 12 grudnia 2008 r., Il PK 220/08, niepubl.; z 8 lipca 2009 r., | CSK
11/09, niepubl.; z 20 maja 2016 r., V CSK 692/15, LEX nr 2054493). Ponadto, ze
wzgledu na publicznoprawne funkcje skargi kasacyjnej, skarzacy powinien wykazac
celowo$¢ dokonania wyktadni konkretnego przepisu przez Sad Najwyzszy ze
wzgledu na potrzeby praktyki sgdowej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z
14 grudnia 2012 r., Il SK 29/12, LEX nr 1238124).

Petnomocnik nie zawart w tresci skargi kasacyjnej jakiegokolwiek wywodu
prawnego moggcego uzasadniaé przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania,
ograniczajgc sie jedynie do sformutowania pytan, na jakie miatby odpowiedzie¢ Sgd
Najwyzszy oraz do wskazania przepiséw, ktére jego zdaniem wymagajg wyktadni.
Natomiast w uzasadnieniu zarzutdéw skargi kasacyjnej petnomocnik skarzgcego
wskazywat na powigzanie konkretnych zarzutow z przestankami przyjecia skargi do
rozpoznania. Nalezy zatem przypomnieC, ze wniosek o przyjecie skargi do
rozpoznania i jego uzasadnienie podlegajg analizie na etapie przedsgdu, natomiast
przytoczone podstawy kasacyjne i ich uzasadnienie oceniane sg dopiero po
przyjeciu skargi do rozpoznania, w trakcie jej merytorycznego rozpoznawania. Oba

te elementy muszg by¢ wiec przez skarzgcego wyodrebnione, oddzielnie



przedstawione i uzasadnione, a dla spetnienia wymogu z art. 398* § 2 k.p.c. nie
wystarczy odwotanie sie do podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia, bo cho¢ dla
obu tych przestanek argumenty mogg by¢ podobne, to Sad Najwyzszy w ramach
przedsgdu bada tylko wskazane w skardze okolicznosci uzasadniajgce przyjecie jej
do rozpoznania, nie analizuje zas podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienia. Skarga
kasacyjna powinna by¢ tak zredagowana i skonstruowana, aby Sad Najwyzszy nie
musiat poszukiwa¢ w uzasadnieniu jej podstaw pozostatych elementow
konstrukcyjnych skargi, ani tym bardziej sie ich domyslaé. Skarga kasacyjna jest
wszak szczegolnym srodkiem zaskarzenia, realizujgcym przede wszystkim interes
publiczny, polegajgcy na wusuwaniu rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw
powszechnych oraz ha wspomaganiu rozwoju prawa, zatem uzasadnienie wniosku
0 przyjecie skargi do rozpoznania powinno koncentrowac sie na wykazaniu, iz takie
okolicznosci w sprawie zachodzg (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z
18 maja 2016 r., V CSK 590/15, LEX nr 2042674 oraz postanowienie Sadu
Najwyzszego z 20 pazdziernika 2016 r., | PK 59/16, LEX nr 2160130 i przywotane
W nim orzecznictwo).

Skarga kasacyjna nie zawiera nalezytego, odpowiednio wyodrebnionego
uzasadnienia wniosku o jej przyjecie do rozpoznania, na podstawie ktérego Sad
Najwyzszy mogtby zbadac, czy w sprawie istotnie wystepujg przestanki przyjecia
skargi kasacyjnej do rozpoznania, jednoczesnie jednak zawiera ona ,jakies$”
uzasadnienie, a zatem nie podlegata ona odrzuceniu, nie sposéb jednak byto
uznaé, ze uzasadnione jest przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, bowiem
skarzgcy nie przedstawit jakiejkolwiek argumentacji prawnej przemawiajgcej za
wystepowaniem w sprawie istotnych zagadnien prawnych, nie wskazat na
rozbiezne orzeczenia sadow dotyczgcych kwestii podniesionych w skardze,
nie wyjasnit jakie rozbieznosci pojawiajg sie w odniesieniu do wskazanych
przepisow.

Stwierdzajgc, ze nie zachodzg przyczyny przyjecia skargi, okreslone w
art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy postanowit zgodnie z art. 398° § 2 k.p.c.
Rozstrzygniecie w punkcie drugim ma swoje oparcie w § 10 ust. 4 pkt 2w zw. z § 9
ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r.

w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1804).






