Sygn. akt Il UK 130/15

POSTANOWIENIE

Dnia 17 marca 2016 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Romualda Spyt

w sprawie z odwotania J. M.

od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w Z.

o prawo do renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy w zwigzku z wypadkiem przy pracy,
na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 17 marca 2016 r.,

na skutek skargi kasacyjnej odwotujgcego sie od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 19 marca 2015 r., sygn. akt Il AUa [.. ],

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania i
odstepuje od obcigzania ubezpieczonego J. M. kosztami

postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Ubezpieczony J. M. wniost skarge kasacyjng od wyroku Sgdu Apelacyjnego
W [...] z dnia 19 marca 2015 .

Zaskarzonemu wyrokowi zarzucit naruszenie przepisow prawa materialnego,
ti. § 8 pkt 3 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow dnia 29 czerwca 1983 r. w
sprawie zasad dziatania komisji lekarskich do spraw inwalidztwa i zatrudnienia,
trybu odwotawczego oraz sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig tych komisji
(Dz.U. Nr 36, poz. 66 ze zm.) w zwigzku z art. 114 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst:
Dz.U. z 2015 r., poz. 748 ze zm.), przez odebranie ubezpieczonemu prawa do renty

inwalidzkiej wskutek uznania przeprowadzenia postepowania za prawidtowe na



podstawie powyzszego rozporzgdzenia Rady Ministréw, ,mimo jego sprzecznosci z
konstytucyjng zasadg podziatu wladz oraz mimo tego, iz brak byto przestanek do
weryfikacji tego prawa”, a takze naruszenie przepiséw postepowania, tj. art. 378 § 1
k.p.c.iart. 328 § 2 k.p.c. ,w zwigzku z art. 398%! k.p.c.”, przez nierozpoznanie przez
Sad odwotawczy w petni zarzutéw apelacji, ,a na pewno nie wynika to z
uzasadnienia wyroku Sadu Apelacyjnego w [...], a w szczegolnosci przez
formutowanie zawarte w uzasadnieniu wyroku, iz pozostate zarzuty nie majg
znaczenia dla rozstrzygniecia - podczas gdy, brak jest ze strony Sadu drugiej
instancji szczegdtowego uzasadnienia jakim dowodom dat wiare, a ktérym odmowit
racji rozpoznajgc zarzuty apelacji wnioskodawcy”; ,naruszenie art. 114 ust. 1
ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a. i art. 149 § 1
k.p.a. w zwigzku z art. 124 ust. 1 oraz art. 14 ust. 1 i ust. 3 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS, wobec przyjecia, ze przepisy te mogty stanowi¢ w danym wypadku
podstawe prawng do wznowienia postepowania w sprawie, co miato ten wptyw na
tres¢ orzeczenia, ze Sad drugiej instancji apelacje wnioskodawcy oddalit”.

Skarzacy wnidst o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania, wskazujgc, ze
W sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne. (...) w niniejszej sprawie Sad
Najwyzszy winien oceni¢ czy dziatanie komisji lekarskiej na podstawie
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 29 czerwca 1983 roku w sprawie zasad
dziatania komisji lekarskich do spraw inwalidztwa i zatrudnienia, trybu
odwotawczego oraz sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig tych komisji byto
zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa czy nie? Czy komisje lekarskie na
podstawie w/w rozporzgdzenia posiadajg prawo do ingerowania w prawomocny
wyrok Sgdu, w ktérym zostato okreslone prawo do renty inwalidzkiej? Nadto jaki
charakter ma takie prawo do renty wobec nieokreslenia tego w wyroku tj. trwaty czy
czasowy’.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat w Z. wnidst o jej oddalenie i zasgdzenie od ubezpieczonego na swojg rzecz

kosztéw postepowania kasacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Wstepnie trzeba przypomnieC, ze ograniczenia dopuszczalnosci wnoszenia
skargi kasacyjnej wynikajg z konstytucyjnej roli Sgdu Najwyzszego w systemie
organow wymiaru sprawiedliwosci. Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 23 listopada 2002 r. o Sgdzie Najwyzszym (Dz.U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.),
rolg tego Sadu w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci pozostaje zapewnienie w
ramach nadzoru zgodno$ci z prawem oraz jednolitosci orzecznictwa sgdow
powszechnych i wojskowych przez rozpoznawanie kasacji oraz innych srodkéw
odwotawczych, podejmowanie uchwat rozstrzygajgcych zagadnienia prawne i
rozstrzyganie innych spraw okreslonych w ustawach. Skarga kasacyjna nie jest
wiec (kolejnym) Srodkiem zaskarzenia przystugujacym od kazdego rozstrzygniecia
sagdu drugiej instancji kohczgcego postepowanie w sprawie, z uwagi na
przewazajgcy w jej charakterze element interesu publicznego. Stuzy ona kontroli
prawidtowosci stosowania prawa, nie bedac instrumentem weryfikacji trafnosci
ustalen faktycznych stanowigcych podstawe zaskarzonego orzeczenia, gdy sie
wezmie nadto pod uwage, ze Konstytucja w art. 177 ust. 1 gwarantuje jedynie
dwuinstancyjne postepowanie. Ewentualna mozliwos¢ dalszego postepowania, w
tym postepowania przed Sgdem Najwyzszym, stanowi uprawnienie dodatkowe,
ktore moze zosta¢ obwarowane szczegdlnymi przestankami, w tym okreslonymi w
art. 398° § 1 k.p.c.

Stosownie do art. 398° § 1 k.p.c., Sgd Najwyzszy przyjmuje skarge
kasacyjng do rozpoznania, jezeli w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne
(pkt 1), istnieje potrzeba wykfadni przepisow prawnych budzgcych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sagdow (pkt 2), zachodzi
niewaznos¢ postepowania (pkt 3) lub skarga jest oczywiscie uzasadniona (pkt 4).

Zagadnienie prawne, na ktérego wystepowanie w sprawie skarzacy sie
powotuje, jest to zagadnienie, ktdére wigze sie z okreSlonym przepisem prawa
materialnego lub procesowego lub uregulowaniem prawnym, ktérych wyjasnienie
ma nie tylko znaczenie dla rozstrzygniecia przedmiotowej sprawy, ale takze dla
rozstrzygniecia innych podobnych spraw. Wskazanie zagadnienia prawnego
uzasadniajgcego wniosek o rozpoznanie skargi kasacyjnej powinno zatem nastgpic
przez okreslenie przepisow prawa, w zwigzku z ktérymi zostato sformutowane i

wskazaniu argumentow, ktére prowadzg do rozbieznych ocen. Dopiero bowiem



wowczas Sgd Najwyzszy ma podstawe do oceny, czy przedstawione zagadnienie
jest rzeczywiscie zagadnieniem ,prawnym” oraz czy jest to zagadnienie ,istotne”
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 10 maja 2001 r., Il CZ 35/01, OSNC
z 2002 nr 1, poz. 11, z dnia 13 sierpnia 2002 r., | PKN 649/01, OSNP z 2004 nr 9,
poz. 158 oraz z dnia 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004 nr 7-8, s. 51;
wyrok Sgdu Najwyzszego z 14 lutego 2003 r., | PK 306/02, Wokanda 2004 nr 7-8,
s. 51). Sformutowanie istotnego zagadnienia prawnego w rozumieniu art. 398° § 1
pkt 1 k.p.c. powinno przybra¢ posta¢ poréwnywalng z formutowaniem zagadnienia
prawnego budzgcego powazne watpliwosci, o ktorym stanowi na przyktad art. 390
§ 1 k.p.c. Chodzi wiec o przedstawienie wyraznych watpliwosci co do okreslonego
przepisu (normy) lub zespotu przepiséw (norm), albo szerzej i bardziej ogodlnie -
watpliwosci co do pewnego uregulowania prawnego (instytucji prawnej). Z
przedstawionego przez wnoszgcego skarge istotnego zagadnienia prawnego musi
jednak wynikaé, jaki jest konkretny problem prawny, na czym polegajg istotne
watpliwosci (na przyktad interpretacyjne), na czym polega rozbieznos¢ w
orzecznictwie i jakich kwestii owa niejednolitos¢ dotyczy. Sformutowane
zagadnienie winno zatem odwotywaé sie w sposob generalny i abstrakcyjny do
tresci przepisu, ktory nie podlega jednoznacznej wyktadni, a ktdrego wyjasnienie
przez Sad Najwyzszy przyczyni sie do rozwoju jurysprudencji i prawa pozytywnego.
Rolg Sadu Najwyzszego, jako najwyzszego organu sgdowego w Rzeczypospolitej
Polskiej, nie jest bowiem dziatanie w interesie indywidualnym, lecz powszechnym,
poprzez ochrone obowigzujgcego porzgdku prawnego przed dowolnoscig
orzekania i ujednolicanie  praktyki stosowania prawa pozytywnego
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 4 lutego 2000 r., sygn. akt Il CZ
178/99, OSNC 2000 nr 7-8, poz. 147, z dnia 16 kwietnia 2008 r., | CZ 11/08, LEX nr
393883).

Wymagan tych skarzacy nie spetnit, bowiem ograniczyt sie wytgcznie do
postawienia wyzej przedstawionych pytan, nie przedstawiajgc zadnego wywodu
jurydycznego, ktory potwierdzatby problemy w wyktadni prawa. Co wiecej, brak jest
nie tylko skonkretyzowania problemu prawnego rozumianego jako przedstawienie
watpliwosci dotyczycgcych okreslonych przepisow (norm), ale w ogole wskazania

przepisow, ktére miatby podlegac interpretacji.



W rzeczywistosci skarzgcy nie zgadza sie z ,odebraniem” prawa do renty,
ktora, w jego ocenie, przyznana zostata wyrokiem sgadu ,na state”. Tymczasem
ocena ta nie ma oparcia w dwczesnych przepisach, gdyz zgodnie z art. 78 ustawy z
dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin
(Dz.U. Nr 40, poz. 267 ze zm.), w brzmieniu obowigzujgcym do 30 sierpnia 1997 r.,
prawo do swiadczen uzaleznionych od inwalidztwa oraz wysokos¢ tych swiadczen
ulega zmianie, jezeli w wyniku badania lekarskiego, przeprowadzonego na wniosek
lub z urzedu, ustalono zmiane grupy inwalidzkiej, brak inwalidztwa lub ponowne
powstanie inwalidztwa. Dodac tez mozna, ze zasadno$¢ ,odebrania” skarzgcemu
(decyzjag z dnia 14 pazdziernika 1991 r.) prawa do renty, przyznanej wyrokiem Sadu
Okregowego z dnia 4 kwietnia 1990 r., rozstrzygnieta zostata prawomocnym
wyrokiem Sgdu Okregowego z dnia 9 grudnia 1992 r. i w tym zakresie wystepuje
powaga rzeczy osgdzonej (art. 366 k.p.c.).

Skarzgcy nie zdotat zatem wykazac, ze zachodzi potrzeba rozpoznania jego
skargi przez Sad Najwyzszy, wobec czego z mocy art. 398° k.p.c., nalezato
postanowic jak w sentencji. O kosztach postepowania kasacyjnego rozstrzygnieto

po mysli art. 102 k.p.c.



